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 عند الناخبين عدد وليس السكان عدد بمعيار الأخذ ووجوب 9 3000 لسنة( 72) رقم 
 ,30......  .............................................................  اخبينالن سجل إعداد 

 323.....   ................. المستقلة الهيئات عائدية 9 رأي بيان9  3002( لسنة 322) رقم قرار:  3
 322.....  ................... (المطلقة الأغلبية) مفهوم 9 رأي بيان9  3001( لسنة 32) رقم قرار:  2

 للمفوضية المفوضين مجلس تشكيل في التوازن مراعاة9  3002( لسنة ,) رقم قرار:  3
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 ,32...    ..... النواب مجلس أعضاء لعدد المطلقة الأغلبية مفهوم9  ,300( لسنة 31) رقم قرار:  2

  مقاعد عدد ابـلاحتس المعتمد المعيار 9 رأي انـبي9  ,300( لسنة 17) رقم قرار:  1
 313........... ................................................................  النواب مجلس

 مجلس عضو إليها استند التي الأسباب دستورية مدى9  ,300( لسنة 13) رقم قرار:  2
  9 3000 لسنة( 72) رقم الانتخابات لقانون الأول التعديل على الموافقة بعدم الرئاسة
 312.....  ..........................  خارجه أو العراق داخل الساكنين راقيينلعا بين التمييز عدم

 السياسي الكيان على المصادقة إلغاء حول 9 رأي بيان9  ,300( لسنة 27) رقم قرار:  ,
 311.....  ......................................  البعث اجتثاث بإجراءات رئيسه شمول حال في

  المادة من( ثالثا) ندالب من( ج) الفقرة دستورية عدم9  3070( لسنة 1) رقم قرار:  70
  المكون حصة تكون ان وجوب 9 ,300 نةـلس( 32) رقم ونـالقان من( ىلالأو )

 ,31.....  ....................................  واحدة انتخابية دائرة شكل على( الكوتا) الصابئي

 ( اـلثثا /7) المادة من( ب) الفقرة توريةـدس عدم9  3070( لسـنة 77) رقم قرار:  77
  المقاعد من عدد اليزيدي المكون منح ووجوب 9 ,300 لسنة( 32) رقم القانون من

 323..... ......................................................  نفوسه عدد مع يتناسب النيابية

  من( 2) المادة من( رابعا) الفقرة توريةـدس عدم9  3070 نةـلس( 73) رقم قرار:  73
  مـالقاس اسـأس على المقاعد توزيع دستورية عدم 9 ,300 لسنة( 32) رقم نونالقا

 323   .............................................................................  الانتخابي
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  الدورة هايةـون ةـبداي اريخـت حول 9 رأي بيان9  3070 نةـلس( 33) رقم قرار:  72
 322......... .............................................................  رلمانيةالب الانتخابية

 321  ....... (عددا الأكثر النيابية الكتلة) تعبير تفسير 9 رأي بيان9  3070 لسنة (30) رقم قرار:  73

 بالنظر المحكمة اختصاص عدم 9 رأي انـبي9  3070 نةـلس( 31) مـرق قرار:  70
 322........  ........................................  التعويضية المقاعد بتوزيع الخاصة ليةبالآ

  العامة للانتخابات النهاية ائجـالنت على المصادقة9  3070 نةـلس( 20) رقم قرار : 72
 3,0 ...........................................................  3070 النواب مجلس لعضوية

  الأولى ةـالجلس بجعل المتخذ القرار دستورية عدم9  3070 لسنة( 00) رقم قرار:  71
 3,2...  ......(  .................................مفتوحة) 3070 لسنة دورته في النواب لمجلس

 3,2.. .....................  المستقلة الهيئات ارتباط9  رأي بيان9  3070 لسنة( 22) قرار رقم:  72

 . دايةـوب الأولى ةـالجلس تواريخ تحديد 9 رأي يان9 ب 3070 لسنة( ,2) رقم قرار:  ,7
 000. .......................................................................  التشريعي الفصل

  حكمال الغاء بعد نائب عضوية اعادة 9 رأي بيان9  3070 لسنة (0,) رقم قرار:  30
 007..... ...............................................................  بحقه الصادر الغيابي

  قبل الاتحادية المحكمة أمام الدعوى رفع يجوز لا9  3077 نةـلس( 7) رقم قرار:  37
  قرار وصدور هـنفس سـالمجل أمام الدعوى موضوع النواب مجلس بقرار الطعن
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 المقدمة
 

في كل بلد ديمقراطي هناك منظومة تشريعية انتخابية تتكون من ثـلاث محـاور 9 يتضـمن المحـور 
الأول التشـريعات الخاصـة بالهيئـة التـي تشـرف علــى الانتخابـات 9 أمـا المحـور الثـاني فيتضـمن التشــريعات 

بالتشـــريعات المتعلقـــة بتنظـــيم شـــؤون التـــي تتعلـــق بقـــوانين وأنظمـــة الانتخابـــات 9 ويخـــتص المحـــور الثالـــث 
 الأحزاب والتمويل والإنفاق الحزبي .
الممثلـــة بمجلـــس النـــواب التشـــريعية  راطيـــة فـــي العـــراق 9 إلا ان الســـلطةورغـــم حداثـــة التجربـــة الديمق

بالمحــاور الــثلاث أعــلاه 9 فقــوانين الهيئــة المشــرفة علــى الانتخابــات فــي  أصــدرت القــوانين المتعلقــةالعراقــي 
( بـدأت أولـى التشـريعات المنظمـة لهـا فـي عهـد سـلطة  تاق ) وهي المفوضية العليا المسـتقلة للانتخابـاالعر 

 9 ثـم أصـدرت السـلطة التشـريعية الوطنيـة قـانون المفوضـية 3003( لسـنة  3,الائتلاف عبر الأمر رقـم ) 
بالانتخابـــات النيابيـــة أو  9 وكـــذلك الأمـــر بالنســـبة إلـــى قـــوانين الانتخابـــات ســـواء تلـــك المتعلقـــة (7)وتعديلاتـــه

 9 وكان آخر تلك التشريعات هو قانون الأحزاب السياسـية (3)الانتخابات المحلية أو الاستفتاء على الدستور
 .  3070( لسنة 22رقم )

إن البلد يشهد حراكا ونقاشا قانونيا وسياسيا وأكاديميا حول القانون الانتخابي الأفضل 9 خصوصـا 
تخـابيين مهمـين ينتظـران الناخـب العراقـي 9 إلا وهمـا انتخابـات مجـالس المحافظـات وان هناك اسـتحقاقين ان

9 ناهيـك عـن انتخابـات  93072 وانتخابـات مجلـس النـواب العراقـي عـام  3071غير المنتظمة بإقليم عـام 
مجلـــس   بمجـــالس الأقضـــية والنـــواحي التـــي لـــم يحـــدد موعـــدا لهـــا لحـــد الآن 9 وكـــذا الأمـــر بالنســـبة لانتخـــا

 . (2)تحادالا
ولقــد أصــبح فــي حكــم المؤكــد ان تقــوم الســلطة التشــريعية العراقيــة ) مجلــس النــواب ( إمــا بإصــدار 
قــانون انتخــابي جديــد كليــا 9 أو تعــديل القــانون الانتخــابي القــائم 9 وذلــك بمناســبة كــل انتخابــات برلمانيــة أو 

محافظـات 9 وبمـا انـه أصـبح فـي حكـم محلية 9 وبما انه لم يتبق إلا أقل من السنة عن انتخابات مجـالس ال
المؤكد إجراء تعديل على القانون الانتخـابي ) ان لـم تتجـه النيـة إلـى إصـدار قـانون انتخـابي جديـد كليـا ( 9 

) ســانت ليغــو الأصــلية (  ةوذلــك بســبب عــدة عوامــل منهــا التغييــر المؤكــد الــذي سيحصــل فــي اتخــاذ طريقــ
                                                 

 ، وتعديلاته . 2117( لسنة 11قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم )   (1)
( 45ت ( وتعديلاتاه ، قاانون رقام )) قاانون الانتخاباا 2115( لسانة 12)  قانون الانتخابات ( ، قاانون رقام ) 2114( لسنة 92الأمر رقم )  (2)

) قااانون انتخاااب مجااالا الم افلأااات والأقضااية  2118( لساانة 32) قااانون انتخاااب مجلااا النااواب العراقااي ( ، قااانون رقاام ) 2113لساانة 
 ) قانون الاستفتاء على مشروع الدستور ( . 2115( لسنة 11والنوا ي ( وتعديلاته ، قانون رقم )

غيار  والم افلأاات الأقااليم ممثلاين عان يضام ) الات ااد مجلاا( ا با يُادعى تشاريعي مجلاا   إنشااء لدساتور العراقاي ي ياتم( من ا 25 المادة )  (3)
مجلاا  أعضااء بقاانون  يسان بأغلبياة ثلثاي باه ، يتعلق ما وكل واختصاصاته ، فيه ، العضوية تكوينه ، وشروط وينلأم إقليم ، المنتلأمة في

 النواب .
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لايجابيـة التـي تمخضـت عـن اسـتخدام هـذه الطريقـة فـي انتخابـات كوسيلة لتوزيع المقاعد نظرا للآثار غير ا
9 وما تعانيه المجلس المنتخبة من حالات القصور والشلل ولحد انتهاء دورتهـا  3072مجالس المحافظات 

الانتخابيــة بســبب نتــائج هــذه الطريقــة المتمثلــة بصــعود عــدد كبيــر مــن الأحــزاب إلــى المجلــس المنتخــب فــاز 
 واحد فقط مما أدى إلى صعوبة بالغة في تشكيل الحكومات المحلية أو استقرارها .  العديد منها بمقعد

وعلـى الـرغم مـن ان الحاجـة باتـت واضـحة إلـى وجـوب اسـتقرار القـوانين الانتخابيـة 9 إلا ان تغييــر 
راطيـة هذه القوانين الانتخابية بشكل مستمر في العراق لـه أسـبابه ودوافعـه ومـن أهمهـا حداثـة التجربـة الديمق

والانتخابية في العراق وعدم استقرار الوضع السياسـي والأمنـي والاقتصـادي وحتـى المجتمعـي فـي العـراق 9 
ممــا أدى إلــى قيــام المشــرع بالبحــث عــن أفضــل الســبل فــي الوصــول إلــى قــانون انتخــابي يــتلائم مــع الحالــة 

دوائر المتعددة 9 كمـا تـم الانتقـال مـن القـوائم العراقية 9 فتم الانتقال من الدائرة الانتخابية الواحدة للبلد إلى ال
المغلقة إلى القوائم المفتوحة نسبيا 9 أما فيما يتعلق بطريقـة توزيـع المقاعـد فـتم التنقـل بـين عـدة طـرق 9 فقـد 
تم الانتقال من طريقة القاسم الانتخابي إلى طريقة الباقي الأقوى ومن ثم إلى طريقة حد العتبة وبعدها إلـى 

تمـت تجربـة طريقـة  3073مجلس النواب العراقي لعـام  تليغو الأصلية 9 وأخير وفي انتخابا طريقة سانت
 سانت ليغو المعدلة ) عراقيا ( . 

كمـــا ان هنـــاك العديـــد مـــن الآراء والأفكـــار والنقاشـــات بخصـــوص النظـــام الانتخـــابي الأمثـــل للحالـــة 
لعراق وهل هو النظام البرلمـاني أم الرئاسـي العراقية 9 لا بل ان النقاش وصل إلى النظام السياسي الأمثل ل

 أم غيره . 
كمــا ان مــن الملاحــظ ان هنــاك العديــد مــن المفــاهيم والمصــطلحات التــي يــتم تــداولها قــد لا تكــون 
واضــحة بشــكل تــام لــدى جمهــور المتــابعين للشــأن الانتخــابي 9 كمصــطلحات ) نســبة الحســم 9 طــرق توزيــع 

 المقاعد ( وغيرها . 
ـــد ـــه لا ب ـــذات قضـــاء المحكمـــة  كمـــا ان ـــه القضـــاء العراقـــي 9 وبال ـــذي لعب ـــدور ال ـــى ال مـــن الإشـــارة إل

 .  ةالاتحادية العليا في إرساء العديد من القواعد القانونية المتعلقة بجوانب عديدة من العملية الانتخابي
نين ونظــرا لان المكتبــة العراقيــة تخلــو مــن مكؤلــف يجمــع كــل مــا يتعلــق بالانتخابــات العراقيــة مــن قــوا

وأنظمة وشرح لبعض المصطلحات الانتخابية وتوثيق لأهم القرارات القضائية المتعلقة بالانتخابات العراقيـة 
9 ارتأينــــا ان نضــــع هــــذا المؤلــــف بــــين يــــدي الجمهــــور 9 خصوصــــا وان الفتــــرة المقبلــــة ستشــــهد العديــــد مــــن 

ممـــا يحتـــاج معـــه الباحـــث  النقاشـــات والحـــوارات بخصـــوص القـــانون الأصـــلح للعمليـــات الانتخابيـــة القادمـــة
والمفكر والمكشرع إلى ان يكون بين يديه من القوانين والأنظمة والأحكام القضائية والشروحات والبيانـات مـا 

 لإحكام القوانين الانتخابية .  ريعينه على اتخاذ القرار الصائب عند التخطيط لأي تعديل أو تغيي
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عمـل مـع الإشـارة إلـى ان ضـيق الوقـت وسـعة مـادة ندعو الله عز وجل ان نكون قد وفقنا في هذا ال
الكتـــاب جعلتنـــا نحـــذف الكثيـــر مـــن المـــواد التـــي كـــان مـــن المخطـــط ان يتضـــمنها 9 وقـــد تســـنح الفرصـــة ان 

 نضيفها إلى الكتاب في طبعاته القادمة .
كمـا لـم ننســى فـي هــذا الكتـاب الجهــود التـي بكــذلت مـن المفوضــية العليـا المســتقلة للانتخابـات ســواء 

 ةلــى صــعيد التشــريع مــن خــلال إصــدار الأنظمــة والتعليمــات أو علــى صــعيد التنفيــذ للعمليــات الانتخابيــع
 .والاستفتائية 9 حيث قمنا بتضمين الكتاب العديد من المحاور الخاصة بالمفوضية 

كمـا لا يسـعني إلا ان أتقـدم بالشـكر الجزيـل إلـى الأخـوة الـذين سـاعدوني فـي انجـاز هـذا المؤلـف 9 
9 والأســتاذ احمـــد العكيلـــي 9 والأســتاذ عبـــد الله العـــامري مـــن  عيـــدانبالـــذكر الأخـــوة الأســتاذ عـــادل واخــص 

 ضية العليا المستقلة للانتخابات 9 والفنان المبدع الصديق ) عمر الحسك ( .المفو 
ــــا للبــــاحثين والدارســــين وأصــــحاب القــــرار فــــي الشــــأن  وأخيــــرا 9 نأمــــل أن يكــــون هــــذا المؤلــــف معين

 ومن الله التوفيق . الانتخابي 9
 
 
 

 المؤلف
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 قصة .. وعبرة
 الطفل والدراجة ... والحبر البنفسجي

 

9 كنـتك أكشــغل منصـب مـدير عمليــات  3070فـي انتخابـات الخــارج لانتخابـات مجلـس النــواب عـام 
ن المكتـب مسـؤولا عـن إدارة الانتخابـات مكتب انتخابات الخارج 9 وكان مقـر المكتـب فـي أربيـل 9 حيـث كـا

( دولــة مــن دول العــالم تجــري فيهــا الانتخابــات العراقيــة 9 وعنــدما ســافر مــدراء مكاتــب انتخابــات  72فــي ) 
الخارج من العراق إلى تلك الدول وجـدوا كـل الـدعم والتعـاون مـن قبـل العـراقيين المقيمـين فـي تلـك البلـدان 9 

مصــر العربيــة حيــث وجــد الســيد ) فــارس محمــد علــي العطيــة ( مــدير  وكــان ذلــك هــو الحــال فــي جمهوريــة
مكتبنـا فـي مصــر 9 وجـد كـل التعــاون والـدعم مـن العــراقيين المقيمـين فـي القــاهرة لغـرض إنجـاح الانتخابــات 

( عراقيـا يبلـا الخمسـينات مـن  مال الله حسين الموسـويهناك 9 ومن هؤلاء العراقيون الطيبون كان السيد ) 
النرويج 9 ونال جنسيتها لكنه سافر الـى مصـر مـع عائلتـة المكونـة مـن ابنـه  جر من العراق إلىالعمر 9 ها

( سـنوات 9 وقصـد مصـر 2( سـنوات وابنتـه سـارة التـي يبلـا عمرهـا )70البكر سومر الذي يبلا من العمر )
 . كي يتعلم اطفاله اللغة العربية

ه إنجـــاح الانتخابــات وتســـهيل مهمـــة كــان الســـيد ) أبــو ســـومر ( يتطـــوع للقيــام بكـــل عمـــل مــن شـــأن
ـــار  العـــراقيين المقيمـــين فـــي مصـــر للتوجـــه إلـــى مراكـــز الاقتـــراع 9 وحينمـــا بـــدأت المكاتـــب الانتخابيـــة باختي

منــه لاختيــاره كمــدير مركــز اقتــراع       المــوظفين لقيــادة مراكــز الاقتــراع 9 لــم يجــد مــدير مكتــب مصــر أفضــل
إدارة هــذا المركــز بعــد  د العــراقيين فيهــا 9 وفعــلا تــولى أبــو ســومر) مدينــة الرحــاب ( المعروفــة بكثافــة تواجــ
 اجتيازه الدورة التدريبية المخصصة لذلك .

9 هو اليوم الأول من الانتخابـات ) والتـي دامـت ثلاثـة أيـام فـي انتخابـات  3070آذار  0كان يوم 
بنشــاط وفــرح وهمــة عاليــه  ( 9 وابتــدأ الكــل فــي مركــز الاقتــراع يــومهم الانتخــابي 3070خــارج العــراق عــام 

بأبيـه طالبـا منـه الموافقـة علـى  ساومريقودهم السيد أبو سومر 9 بعد بدأ العمل بعدة ساعات اتصـل الطفـل 
نتخـاب 9 لكـن كانـت تحـدوه الرغبـة أن يأتي إلـى مركـز الاقتـراع 9 صـحيح انـه لا يـزال طفـلا ولا يحـق لـه الا

حبر البنفســجي 9 فـرح الوالــد بهـذا الطلــب لكنـه طلــب ككـل أطفـال العــراق ( فـي أن يلــون إصـبعه الغــض بـال)
دراجتـه الهوائيـة وسـار بهـا إلـى  ساومرمنه القدوم بعد الظهر حين يخف الزحام على المركز 9 وفعلا ركـب 

مركـــز الاقتـــراع وهـــو يحلـــم أن يعـــود إلـــى البيـــت رافعـــا إصـــبعه الملـــون بـــالحبر البنفســـجي ليريـــه لامـــه ولكـــل 
يين والمصــريين 9 ولكــن 9 وقبــل أن يصــل إلــى مركــز الاقتــراع بمســافة قريبـــه أصــدقائه الأطفــال مــن العــراق

 دهسته سيارة 9 وتوفى على الفور .
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إلى المستشـفى 9 أمـا الوالـد فـرفض الـذهاب إلا بعـد  سومربادر موظفو المركز وأهل المنطقة بنقل 
لمركز رفع طلبا إلـى مـدير أن ينتهي عمل مركز الاقتراع في الساعة الخامسة مساء 9 لكنه قبل أن يغادر ا

مكتب انتخابات مصر ومن ثم إلى مكتبنا في أربيل 9 أتعرفون ما كان فحوى الطلب ؟ .. ذكـر أبـو سـومر 
في طلبه 9 ان ولده كان يحلم بان يغمس إصبعه بالحبر البنفسجي 9 فاسمحوا لي أن اصطحب معي قنينة 

9 وافــق مكتــب مصــر ووافقنــا علــى  ن الفقيــدمستشــفى المعــادي التــي ســجي فيهــا جثمــاحبــر عنــد ذهــابي إلــى 
الفور 9 وفعلا ذهب أبو سومر ومعه موظفو مركز الاقتراع إلى المستشفى 9 وقام الوالد بإخراج يد ابنه من 

ملاقيـا ربـه بعـد أن حقـق آخـر أمنياتـه 9 لكـن  سومرالكفن وغمس إصبعه بذلك الحبر البنفسجي .. وذهـب 
 وأصدقائه . وأخته مهبدون أن يكري سبابته البنفسجية لا

 هل عرفتم الآن يا أعزائي .. ما يعنيه ذلك الحبر البنفسجي !!
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 لوحة ) الطفل والدراجة .. والحبر البنفسجي (  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اللوحة بريشة الفنان المبدع ) عمر الحسك ( من محافظة ديالى
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 جداول وبيانات وإحصائيات
 العمليات الانتخابية

3002 – 3002 
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 3002ولغاية  3002منذ جدول العمليات الانتخابية 
 ) التواريخ ، عدد المقاعد (

 

 التاريخ العملية الانتخابية ت
عدد 
 المقاعد

 الملا لأات

1 
 

 انتخاب الجمعية الوطنية
 

31/11/2115 275 - 

2 

 

 انتخاب مجالا الم افلأات
 ( الأولى) الدورة  

 

31/11/2115 748 
 ( مقعد لكل م افلأة41)
 ( مقعد لم افلأة بغداد51)

3 

 

الاستفتاء على الدستور العراقي 
 الدائم

 

15/11/2115 - - 

4 

 

 انتخاب مجلا النواب العراقي
 ( الأولى) الدورة  

 

 تعويضية ( مقاعد45) 275 15/12/2115

5 

 

 انتخاب مجالا الم افلأات 
 ) الدورة الثانية (

 

 ( مقاعد للمكونات2) 441 31/11/2119

2 

 

 انتخاب مجلا النواب 
 ) الدورة الثانية (

 

7/13/2111 325 
 ( مقاعد تعويضية وطنية7)

 ( مقاعد للمكونات8)

7 

 

 انتخاب مجالا الم افلأات 
 ) الدورة الثالثة (

 

 ( مقاعد للمكونات9) 447 21/14/2113

8 
 

 انتخاب مجلا النواب العراقي 
 ) الدورة الثالثة (

 ( مقاعد المكونات8) 328 31/14/2114
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 3002ولغاية  3002جدول العمليات الانتخابية منذ 

 ) النظام الانتخابي (
 

 

 نوع القائمة  النلأام الانتخابي الدائرة الانتخابية التاريخ العملية الانتخابية ت

 31/11/2115 انتخاب الجمعية الوطنية 1
العراق بأجمعه دائرة 

 انتخابية وا دة
 مغلقة التمثيل النسبي

2 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الأولى (

31/11/2115 

الم افلأة ب دودها 
الإدارية دائرة انتخابية 

 وا دة

 مغلقة التمثيل النسبي

3 
الاستفتاء على الدستور 

 العراقي الدائم
15/11/2115 - - - 

4 
 انتخاب مجلا النواب

 ) الدورة الأولى (
15/12/2115 

الم افلأة ب دودها 
الإدارية دائرة انتخابية 

 وا دة

 مغلقة التمثيل النسبي

5 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الثانية (

31/11/2119 

الم افلأة ب دودها 
الإدارية دائرة انتخابية 

 وا دة

 التمثيل النسبي
مة شبه القائ

 المفتو ة

2 
 انتخاب مجلا النواب

 7/13/2111 ) الدورة الثانية (

الم افلأة ب دودها 
الإدارية دائرة انتخابية 

 وا دة

 التمثيل النسبي
القائمة شبه 

 المفتو ة

7 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الثالثة (

21/14/2113 

الم افلأة ب دودها 
الإدارية دائرة انتخابية 

 وا دة

 مثيل النسبيالت
القائمة شبه 

 المفتو ة

8 
 انتخاب مجلا النواب

 ) الدورة الثالثة (
31/14/2114 

الم افلأة ب دودها 
الإدارية دائرة انتخابية 

 وا دة

 التمثيل النسبي
القائمة شبه 

 المفتو ة
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 3002ولغاية  3002جدول العمليات الانتخابية منذ 

 ) طريقة توزيع المقاعد (
 

 

 طريقة توزيع المقاعد التاريخ الانتخابيةالعملية  ت

 (1)طريقة ) هير كوتا ( والباقي الأقوى 31/11/2115 انتخاب الجمعية الوطنية 1

2 
 انتخاب مجالا الم افلأات

 ) الدورة الأولى (
 (2)طريقة ) هير كوتا ( والباقي الأقوى 31/11/2115

3 
الاستفتاء على الدستور 

 العراقي الدائم
15/11/2115 - 

4 
 انتخاب مجلا النواب

 ) الدورة الأولى (
 (3)طريقة ) القاسم الانتخابي ( والباقي الأقوى 15/12/2115

5 
 انتخاب مجالا الم افلأات

 ) الدورة الثانية (
31/11/2119 

طريقة ) القاسم الانتخابي ( ، وتوزع المقاعد المتبقية على 
 (4)الأ زاب الفائزة بنسبة ما  صلت عليه من المقاعد

2 
 انتخاب مجلا النواب

 7/13/2111 ) الدورة الثانية (
طريقة ) القاسم الانتخابي ( ، وتوزع المقاعد المتبقية على 

 (5)الأ زاب الفائزة بنسبة ما  صلت عليه من الأصوات

7 
 انتخاب مجالا الم افلأات

 ) الدورة الثالثة (
 (2)طريقة سانت ليغو الأصلية 21/14/2113

8 
 النواب انتخاب مجلا

 ) الدورة الثالثة (
 (7)طريقة سانت ليغو المعدلة ) العراقية ( 31/14/2114

 
 

 

 
 

                                                 
 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة ، قانون الانتخابات . 92( من الأمر 3قسم )( من ال4المادة )  (1)

 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة ، قانون الانتخابات . 92( من الأمر 3( من القسم )4المادة )  (2)
 ، قانون الانتخابات . 2115( لسنة 12( من قانون رقم )12المادة )  (3)
 . 2118( لسنة 32( من قانون انتخاب مجالا الم افلأات والأقضية والنوا ي رقم )13ن المادة )الفقرة ) خامسا ( م  (4)

 . 2115لسنة  12، قانون تعديل قانون الانتخابات رقم  2119( لسنة 22( من قانون رقم )3المادة )  (5)
 انتخاب مجالا الم افلأات والأقضية والنوا ي .لقانون  قانون التعديل الرابع،  2112لسناة  ( 114) قانون رقم( من 1المادة )  (2)
 . ، قانون انتخابات مجلا النواب العراقي 2113( لسنة  45 قانون رقم )( من 14المادة )  (7)
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 3002ولغاية  3002منذ جدول العمليات الانتخابية 
 ) عدد مراكز التسجيل ، مراكز الاقتراع ، محطات الاقتراع ، موظفي الاقتراع (

 
 

عدد مراكز  التاريخ العملية الانتخابية ت
 التسجيل

مراكز عدد 
 الاقتراع

عدد م طات 
 الاقتراع

عدد مولأفي 
 الاقتراع

1 
 

 انتخاب الجمعية الوطنية
 

31/11/2115 543 5،811 29،111 - 

2 
 

 انتخاب مجالا الم افلأات
 ( الأولى) الدورة  

 

31/11/2115 543 5،811 29،111 
 
- 
 

3 
 

الاستفتاء على الدستور 
 العراقي الدائم

 

15/11/2115 
  

542 
  

5،872  32،111 
  
 - 
  

4 
 

 انتخاب مجلا النواب العراقي
 ( الأولى) الدورة  

 

15/12/2115 542  2،231  31،348  211،111 

5 
 

 انتخاب مجالا الم افلأات 
 ) الدورة الثانية (

 

31/11/2119 544 2،123  39،937  311،111  

2 
 

 انتخاب مجلا النواب 
 ) الدورة الثانية (

 

7/13/2111 1179  8،313  49،192  318،335  

7 
 

 انتخاب مجالا الم افلأات 
 ) الدورة الثالثة (

 

21/14/2113 923  2،244  41،551  218،977 

8 
 

 انتخاب مجلا النواب العراقي 
 ) الدورة الثالثة (

 

31/14/2114 1192  8،111 52،411 277،114 
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 3002ولغاية  3002جدول العمليات الانتخابية منذ 
 ناخبين ، عدد المصوتين ، نسبة التصويت () عدد ال

 
 

 نسبة التصويت عدد المصوتين عدد الناخبين التاريخ العملية الانتخابية ت

1 
 

 انتخاب الجمعية الوطنية
 

31/11/2115 14،379،129 8،511،111  % 58,2  

2 
 

 انتخاب مجالا الم افلأات
 ( الأولى) الدورة  

 

31/11/2115 14،379،129 8،511،111   % 58,2  

3 
 

الاستفتاء على الدستور 
 العراقي الدائم

 

15/11/2115 15،528،712  9،852،291  
  % 23,3  

 نعم %78،59
 كلا %21،41

4 

 

انتخاب مجلا النواب 
 العراقي

 ( الأولى) الدورة  
 

15/12/2115 15،528،712  12،191،133  % 79،22 

5 
 

 انتخاب مجالا الم افلأات 
 ) الدورة الثانية (

 

31/11/2119 17،342،225 7،753،195 52،18 %  

2 
 

 انتخاب مجلا النواب 
 ) الدورة الثانية (

 

7/13/2111 18،741،493 11،221،772  % 22،11 

7 
 

 انتخاب مجالا الم افلأات 
 ) الدورة الثالثة (

 

21/14/2113 21،191،392 12،388،317 21،25 %  

8 

 

انتخاب مجلا النواب 
 العراقي 

 لثالثة () الدورة ا
 

31/14/2114 21،432،499 12،219،599 22 %  
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 3002ولغاية  3002منذ  جدول العمليات الانتخابية
 (اء الدول المدن ، أسم الدول ، عددعدد  –الجهة المنظمة   -) تصويت الخارج 

 

الجهة  التاريخ العملية الانتخابية ت
عدد  عدد الدول المنلأمة

 أسماء الدول المدن

1 

 
الجمعية انتخاب 

 الوطنية
 

28-31/11/2115 

IOM 

المنلأمة 
الدولية 
 للهجرة

14 - 

اسااتراليا ، كناادا ، الاادانمار  ، 
،  إيااااااران،  ألمانيااااااافرنساااااا ، 

، هولناااادا ، السااااويد ،  الأردن
،  الإمااااراتساااوريا ، تركياااا ، 

المملكاااة المت ااادة ، الولاياااات 
 المت دة

2 

 
انتخاب مجلا 

 النواب
 ( الأولى) الدورة 

 

 48 15 المفوضية 13-15/12/2115

اسااااتراليا ، النمسااااا ، كناااادا ، 
،  إيااران،  ألمانياااالاادانمار  ، 

، لبنااااااان ، هولنااااااادا ،  الأردن
السااااويد ، سااااوريا ، تركيااااا ، 

، المملكاة المت ادة ،  الإمارات
 المت دة . الولايات 

3 

 
انتخاب مجلا 

 النواب
 ) الدورة الثانية (

 

 91 12 المفوضية 5-7/13/2111

اساااتراليا ، النمساااا ، مصااار ، 
،  ألمانيااااكنااادا ، الااادانمار  ، 

، لبناااااااااان ،  الأردن،  إياااااااااران
هولنااادا ، الساااويد ، ساااوريا ، 

، المملكااااة  الإماااااراتتركيااااا ، 
  دةالمت دة ، الولايات المت

4 

 
انتخاب مجلا 

 النواب
 ) الدورة الثالثة (

 

 المفوضية 27-28/14/2114

14 
 

بالإضافة 
مراكز  2إلى 

في دول 
 أخرى

77 

مصااااار ، اساااااتراليا ، كنااااادا ، 
،  إيااران،  ألمانياااالاادانمار  ، 

، لبنااااااان ، هولنااااااادا ،  الأردن
،  الإمااااراتالساااويد ، تركياااا ، 

المملكاااة المت ااادة ، الولاياااات 
  المت دة .
) النمسااا ، اساابانيا  المراكااز ي

 ، فرنسااا ، فنلناادا ، النااروي  ، 
 . نيوزيلندا (
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 3002ولغاية  3002جدول العمليات الانتخابية منذ 
 (عدد مراكز الاقتراع ، عدد الناخبين ، عدد المصوتين ، نسبة التصويت  –) تصويت الخارج 

 
 

 التاريخ العملية الانتخابية ت
عدد 
مراكز 
 الاقتراع

عدد 
 الناخبين

عدد 
 المصوتين

نسبة 
 التصويت

1 

 
انتخاب الجمعية 

 الوطنية
 

28-31/11/2115 75 279،785 225،148 94،72 %  

2 

 
انتخاب مجلا النواب 

 العراقي
 ( الأولى) الدورة 

 

13-15/12/2115  94  329،521 298،383 91،53 %  

3 

 
 انتخاب مجلا النواب

 ) الدورة الثانية (
 

5-7/13/2111 119 279،328 279،328 111 %  

4 

 
انتخاب مجلا النواب 

 العراقي
 ) الدورة الثالثة (

 

27-28/14/2114 113 125،539 125،539 111 %  
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 3002ولغاية  3002جدول العمليات الانتخابية منذ 
 ) عدد الكيانات السياسية ، الائتلافات ، المرشحين (

 
 

 التاريخ العملية الانتخابية ت

عدد الكيانات 
المصادق 

 عليها

عدد 
 الائتلافات

الكيانات عدد 
 الفردية

عدد 
الكيانات 
 الفائزة

عدد 
 المرش ين

1 
معية انتخاب الج
 الوطنية

31/11/2115 223 35 48 12 7،721 

2 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الأولى ( 

31/11/2115 223 - - - - 

3 

الاستفتاء على 
الدستور العراقي 

 الدائم

15/11/2115 - - - - - 

4 

انتخاب مجلا 
 النواب 

 ) الدورة الأولى ( 

15/12/2115 317 19 51 12 7،255 

5 

الا انتخاب مج
 الم افلأات 

 ) الدورة الثانية (

31/11/2119 322 32 125 42 14،428 

2 

انتخاب مجلا 
 النواب 

 ) الدورة الثانية (

7/13/2111 315 12 55 14 2،234 

7 
انتخاب مجالا 

 الم افلأات 
 ) الدورة الثالثة (

21/14/2113 225 51 42 191 8،157 

8 

انتخاب مجلا 
 النواب 

 ) الدورة الثالثة (

31/14/2114 277 32 18 152 9،143 
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 3002ولغاية  3002جدول العمليات الانتخابية منذ 
 ) عدد الوكلاء ، المراقبين ، الإعلاميين  (

 
 

 التاريخ العملية الانتخابية ت

عدد 
المراقبين 
 الدوليين

المراقبين عدد 
 الم ليين

 عدد
 الوكلاء

عدد 
 الإعلاميين
 الأجانب

عدد 
الإعلاميين 

 ينالم لي

1 
انتخاب الجمعية 

 الوطنية
31/11/2115 222 33،141 21،725 - - 

2 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الأولى (

31/11/2115 222 33،141 21،725 - - 

3 

الاستفتاء على 
الدستور العراقي 

 الدائم

15/11/2115 327 18،214 117،479 - 2،379 

4 

انتخاب مجلا 
 النواب

 ) الدورة الأولى (

15/12/2115 949 122،125 272.295 - 12،379 

5 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الثانية (

31/11/2119 375 118،112 427،191 431 4،522 

2 

انتخاب مجلا 
 النواب

 ) الدورة الثانية (
7/13/2111 275 114،215 472،322 242 4،522 

7 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الثالثة (

21/14/2113 348 111،181 421،728 189 2،341 

8 

انتخاب مجلا 
 النواب

 ) الدورة الثالثة (

31/14/2114 1،232 171،789 227،423 92 4،874 
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 3002ولغاية  3002جدول العمليات الانتخابية منذ 
 ) الشكاوى والطعون (

 

 

 التاريخ العملية الانتخابية ت

شكاوى 
تسجيل 
 الناخبين

شكاوى 
لات ال م

 الانتخابية

شكاوى 
 الاقتراع

الطعون على 
 النتائ 

عدد الم طات 
 الملغاة

1 
انتخاب الجمعية 

 الوطنية
31/11/2115 - - - - - 

2 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الأولى (

31/11/2115 - - - - - 

3 

الاستفتاء على 
الدستور العراقي 

 الدائم

15/11/2115 - - 135 - - 

4 

لا انتخاب مج
 النواب

 ) الدورة الأولى (

15/12/2115 - 191 1985 12 227 

5 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الثانية (

31/11/2119 85 72 1431 599 41 

2 

انتخاب مجلا 
 النواب

 ) الدورة الثانية (
7/13/2111 25 249 2،182 338 277 

7 

انتخاب مجالا 
 الم افلأات

 ) الدورة الثالثة (

21/14/2113 31 - 395 1521 328 

8 

انتخاب مجلا 
 النواب

 ) الدورة الثالثة (

31/14/2114 185 - 1872 891 382 
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 الأنظمة الانتخابية
 نظم التصويت -
 نظم الانتخاب -
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 الأنظمة الانتخابية
 

 : هناك مفهومان لمصطلح ) النظام الانتخابي (
والمقصود بالنظام الانتخابي وفق هذا المفهوم 9 هو جميع ما تتضمنه  ي المفهوم الواسع ي المفهوم الأول

عـداد  جراءات وفعاليات 9 إبتـداءا مـن تقسـيم الـدوائر الانتخابيـة وا  العملية الانتخابية من تشريعات وا 
قابلها من مقاعد في الهيئة سجل الناخبين مرورا بالطرق المتبعة لتحويل أصوات الناخبين إلى ما ي

جراءات الطعون والشكاوى . علان النتائج وا   المنتخبة وانتهاءا بآليات الفرز والعد وا 
ويقصد به الآليات المتبعة لترجمة أصوات الناخبين إلى ما يقابلها من المفهوم الثاني ي المفهوم الضيق ي 
 المقاعد في الهيئة المنتخبة .

لمفهومين في سياق البحث مع الإشارة إلـى المفهـوم المقصـود وهـل هـو المعنـى ولا ضير من استخدام كلا ا
 العام 9 أم المعنى الضيق .

التفرقة بين مصطلحين غالبا ما يتم الخلط بينهما 9 وهما إلى ضرورة إبتداءا كما لا بد من الإشارة 
 ) نظم الانتخاب ( و ) نظم التصويت ( .

 

 نلأم الانتخاب ي 
عــة لتحويــل أصــوات النــاخبين إلــى مــا يقابلهــا مــن مقاعــد فــي الهيئــات المنتخبــة 9 هــي الآليــات المتب

 عبر إتباع طرق حسابية معينة 9 متأثرة في ذلك بالواقع الاجتماعي والسياسي والاقتصادي للبلد .
 

 نلأم التصويت ي
الكيفيــة التــي يعطــي فيهــا النــاخبون أصــواتهم للمرشــحين 9 وذلــك مــن خــلال نــوعين مــن نظــم هــي 

 لتصويت 9 هما التصويت الفردي والتصويت بالقائمة .ا
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 نظم التصويت
 

الانتخاب هو اختيـار يقـوم بـه النـاخبون لمـن يمـثلهم فـي المجـالس النيابيـة 9 ولا بـد ان ينصـب هـذا 
 الاختيار على عدد محدد من المرشحين 9 ونظم التصويت هي المعنية بالكيفية التـي يعطـي فيهـا النـاخبون

تهم للمرشحين 9 وفيما إذا كان إقليم الدولة سيكقسم إلـى منـاطق انتخابيـة فرديـة يـتم مـن خلالهـا اختيـار أصوا
مرشــح واحــد 9 أم يكــون إقلــيم الدولــة مقســما إلــى دوائـــر انتخابيــة واســعة يــتم مــن خلالهــا اختيــار مجموعـــة 

ويت بالقائمـة 9 لــذا مرشـحين 9 وذلـك مـن خـلال نــوعين مـن نظـم التصـويت 9 همـا التصــويت الفـردي والتصـ
 . (7)فان معيار تقسيم التصويت إلى فردي وبالقائمة يعتمد على وحدانية أو جماعية المرشحين

 

 نظام التصويت الفردي أولا : 
 

بناء على المعيار السابق نجد ان التصويت الفردي هـو ذلـك الانتخـاب الـذي لا يـتم فيـه التصـويت   
الناخـب أمامـه مرشـحين أفـرادا 9 ويكـون عليـه ان يـدلي بصـوته لفـرد 9 وذلك حين يجد  إلا لمرشح واحد فقط

واحــد مـــنهم فقـــط 9 ويترتـــب علـــى هـــذا ان يكـــون عـــدد الـــدوائر الانتخابيـــة مطابقـــا لعـــدد النـــواب 9 وان تكـــون 
 . (3)الدوائر الانتخابية صغيرة

 

 مزايا نظام التصويت الفردي :
 مرشحين .: سهل التطبيق ويسير الفهم لعامة الناخبين وال 7
 : يعطي للناخب إمكانية تقدير كفاءة المرشحين ووطنيتهم نظرا لصغر الدوائر الانتخابية . 3
 : يحرر الناخب من قبضة الأحزاب وشروطها وبالتالي تكون له حرية واسعة في الاختيار . 2
 .  القائمة: يجنب الناخب إشكالية وجود أسماء مرغوبة وأخرى غير مرغوب بها في نظام الانتخاب ب 3
: يـؤدي إلـى نشـوء صـلة وثيقـة تـربط النائـب بالنـاخبين فتحملـه علـى الاهتمـام بشـؤون الـدائرة والاسـتجابة  0

 لرغبات الناخبين لكي يحصل على تأييدهم عند إعادة الانتخاب في الدائرة .
ر الواســعة إلــى : صــغر الــدائرة الانتخابيــة يقلــل مــن النفقــات الانتخابيــة التــي يمكــن ان تفضــي فــي الــدوائ 2

 . (2)استبعاد المرشحين الذين لا يملكون موارد مالية كافية
 

                                                 
،  2115، دار النهضاة العربياة ، القااهرة ،  2د. جورجي شفيق ساري ، النلأام الانتخابي على ضاوء قضااء الم كماة الدساتورية العلياا ، ط   (1)

 . 113ص 
 ي الم ااامي مااأمون مياادو ، رؤيااة  ااول الانتخابااات التشااريعية ، الموقااع الالكترونااي ي المنلأمااة العربيااة ل قااوق الإنسااان ، الاارابط الالكترونااي  (2)

info@aohrs.org . 
ر ضاامن كتاااب ن الأنلأمااة الانتخابيااة المعاصاارة ن ، مؤلااف جماااعي ، مركااز د. نلأااام بركااات ، الانتخابااات والأ اازاب الديمقراطيااة ، ب اا  منشااو   (3)

 .   43، ص  1995الأردن الجديد للدراسات ، دار سندباد للنشر ، الأردن ، 

mailto:info@aohrs.org
mailto:info@aohrs.org


    (41    ) 

 عيوب نظام التصويت الفردي :
أسـيرا  لإرادة ناخبيـه ممـا ينـتج عـن ذلـك تقديمـه لمصـلحة  (أو النائـب  ): هذا النظام يجعـل مـن المرشـح  7

 ناخبي دائرته على المصلحة العليا للبلد .
 رة الرشوة وشراء الأصوات مما يؤدي إلى تزييف الإرادة الحقيقية للناخبين . : يشجع على انتشار ظاه 3
 . : يقلل من حظوظ المرشحين الحزبيين ويزيد من حظوظ المرشحين المستقلين 2
متناسـبة مـن حيــث  أودوائــر انتخابيـة صـغيرة فرديـة متماثلـة  إلـى: تظهـر صـعوبة بالغـة فـي تقسـيم البلـد  3

 عدد الناخبين .
حالــة كــون الأحــزاب هــي التــي تقــدم المرشــحين 9 فــأن هنــاك احتمــالا كبيــرا ان تــذهب جميــع ) أو  : فــي 0

معظــم ( المقاعــد إلــى الحــزب الأكبــر فــي الــدوائر الانتخابيــة وفقــا لقاعــدة ) الفــائز يأخــذ كــل شــيء ( 9 
 وتحرم بقية الأحزاب من الحصول على نتائج متناسبة مع عدد الأصوات التي حصلت عليها .

: هـــذا النـــوع مـــن التصـــويت ســـلبي تجـــاه الأقليـــات والنســـاء والأحـــزاب الصـــغيرة 9 فـــلا يـــوفر لهـــا الفـــرص  2
 المناسبة للحصول على احد المقاعد إلا في حالات نادرة .

 

 تطبيقات نظام التصويت الفردي :
بيل تأخذ عدة دول بنظام التصويت الفردي في انتخاب المجالس النيابية فيها 9 نذكر منها علـى سـ 

المثال انجلترا والولايات المتحـدة الأمريكيـة بالنسـبة لانتخـاب أعضـاء مجلـس الكـونجرس 9 وسـوريا والجزائـر 
 .  وجانب من الانتخابات المصرية

 

 نظام التصويت بالقائمةثانيا : 
 

 التصــويت بالقائمــة هــو ذلــك النظــام الــذي يكعطــي الناخــب فيــه صــوته لعــدة مرشــحين علــى قائمــة 9 
في ورقة الانتخاب توجد عدة أسماء 9 وان الناخب يجـد إمـا قائمـة 9 أو عـدة قـوائم 9 تشـتمل كـل  بمعنى انه

علـــى عـــدد مـــن أســـماء المرشـــحين بعـــدد النـــواب المقـــرر لدائرتـــه الانتخابيـــة 9 أو حتـــى بالعـــدد المقـــرر  منهـــا
نمـا لصـالح  9 ويكون عليه ان يدلي بصوته لا لصالح فرد أو مرشح واحد فقط (7)كله المنتخبللمجلس  9 وا 

قائمـــة تتضـــمن عـــددا مـــن الأســـماء 9 وعـــادة مـــا تضـــع الأحـــزاب السياســـية علـــى رأس القائمـــة اســـما معروفـــا 

                                                 
 31/1/2115وذل  في النلأم التي تعتبر الدولة كلها دائرة انتخابية وا دة ، ومثال ذل  العراق في انتخاباات الجمعياة الوطنياة التاي جارت فاي  (1) 

( الصاادر عان سالطة الائاتلاف المؤقتاة ) قاانون الانتخاباات ( ن يكاون العاراق 92( من القسم الثاني من الأمار رقام )3،  ي  نصت المادة )
 دائرة انتخابية وا دة ... ن .
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9 ويقتضي هـذا النظـام  ومرغوبا فيه لدى الناس 9 حتى تحصل القائمة على اكبر عدد ممكن من الأصوات
 . (7)ان تقسم الدولة إلى دوائر انتخابية واسعة النطاق

 

 التصويت بالقائمة : مزايا نظام
: التقليـــل مـــن تـــأثير المرشـــحين علـــى النـــاخبين 9 ممـــا يكـــون لـــه بـــالا الأثـــر فـــي قيـــام النـــاخبين باختيـــار  7

ممـا يجعـل المنافسـة بالانتخابـات كفاحـا بـين بـرامج وآراء 9 لا  مرشحيهم على أساس البـرامج الحزبيـة 9
 . كفاحا بين أشخاص معتمدا على الصلات والعلاقات الشخصية

: يحــول دون تـــدخل الرشــوة ورؤوس الأمـــوال فــي العمليـــة الانتخابيــة ويـــؤدي إلــى تخفيـــف تــأثير التـــدخل  3
 . (3)الحكومي وذلك بسبب اتساع الدائرة الانتخابية وكثرة الناخبين

: يضــمن هــذا النظــام تمثيــل كافــة الاتجاهــات السياســية وأحــزاب الأقليــة 9 خصوصــا إذا تــم تطبيقــه مــن  2
 التمثيل النسبي .خلال نظام 

باختيــار عــدة نـــواب وهــذا يــؤدي إلـــى  -فـــي بعــض أنــواع التطبيقــات لهـــذا النظــام  -: قــد يقــوم الناخــب  3
 مضاعفة حقوق الناخب 9 مما يؤدي إلى جذب اهتمامه بالانتخابات والشؤون العامة الأخرى .

 .  المنتخبة: كبر الدائرة الانتخابية يؤدي إلى وجود كفاءات في المجالس  0
 

 عيوب نظام التصويت بالقائمة :
: يقلــل مــن حريــة النــاخبين فــي الاختيــار ويــؤدي إلــى اســتبداد الأحــزاب السياســية التــي تــتحكم فــي أســماء  7

 المرشحين التي توضع في القائمة 9 خصوصا إذا كان النظام المطبق هو نظام القوائم المغلقة .
ع أسـماء لامعـة وذات كفـاءة علـى رأس القائمـة بينمـا : قد تقوم الأحـزاب بخـداع النـاخبين مـن حيـث وضـ 3

 . (2)تكون بقية الأسماء من الشخصيات الضعيفة أو غير النافعة في مجال الخدمة العامة
: تكــون مهمــة الاختيــار شــاقة أمــام النــاخبين بســبب اتســاع حجــم الــدائرة الانتخابيــة وكثــرة المرشــحين ممــا  2

 لة بينهم مهمة صعبة ان لم تكن عسيرة .يجعل معرفة الناخب للمرشحين والمفاض

                                                 
( مان 15نياا ( مان الماادة )،  يا  نصات الفقارة ) ثا 2115كاانون الأول  15مثال ذلا  العاراق فاي انتخاباات مجلاا الناواب التاي جارت فاي   (1)

ن تكااون كاال م افلأااة وفقااا لل اادود الإداريااة الرساامية دائاارة انتخابيااة تخااتص بعاادد ماان  2115( لساانة 12الفصاال الرابااع ماان القااانون رقاام )
 ، ... ن . 2115كانون الثاني  31المقاعد يتناسب مع عدد الناخبين المسجلين في الم افلأة  سب انتخابات 

ارتين ن إذا كااان ماان السااهل ان تساامم كوبااا ماان الماااء فااان ماان الصااعب ان تساامم نهاار بأكملااه ن   ذكاار  ي علااي م مااد صااالح أو كمااا قااال لاماا  (2)
،  1997دراسة مقارنة ، رسالة ماجساتير فاي ال قاوق مقدماة إلاى كلياة الدراساات العلياا فاي الجامعاة الأردنياة ،  -الدباا ، نلأم الانتخاب 

 . 37ص 
، ان فاز شخص معتو  نتيجة إدراج اسمه في قائمة ال زب الراديكالي عن دائارة بااريا   ينلأار ي  1785سنة الفرنسية  الانتخابات د  في   (3)

 . 512، ص  2112د. عفيفي كامل عفيفي ، الانتخابات النيابية وضماناتها الدستورية والقانونية ، دار الجامعين ، 
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: قــد يــؤدي إلــى نشــوب نزاعــات داخليــة ضــمن الأحــزاب بشــان إعــداد القــوائم والأســماء التــي توضــع فــي  3
 . المقدمة وكيفية اختيار هذه الأسماء عن طريق التعيين أو الانتخاب داخل الحزب

 

 أنواع التصويت بالقائمة : 
 اع من نظام التصويت بالقائمة وأهم هذه الأنواع هي :يجدر بالذكر انه توجد عدة أنو  

 

 أ ا نلأام القوائم المغلقة ي 
وفقا لهذا النظام 9 يكون على الناخب ان يدلي بصوته لصـالح قائمـة مـن القـوائم المعروضـة أمامـه   

تهـا كمـا بكـل مـا فيهـا مـن أســماء 9 أي ان الناخـب إمـا ان يقبـل القــائمة كلهـا كمـا هـي 9 أو ان يرفضـها برم
9 وغالبيــة الــدول التــي تأخــذ بنظــام التصـــويت  (7)هــي 9 دون ان يكــون لــه الحــق فــي إجــراء أي تعــديل فيهــا

والنمســا والبرتغــال  ) فــي الانتخابــات الاولــى ( بالقائمــة 9 تطبــق نـــظام القــوائم الحزبيــة المغلقــة 9 مثــل العــراق
سرائيل (3)والسويد  . (2)9 وا 

عيدة عن روح الديمقراطيـة لأنهـا تحـرم الناخـب ممـا يجـب ان يكـون ويرى البعض ان هذه الطريقة ب
له من الحرية في اختيار ممثليـه 9 فهـو يعطـي صـوته لقائمـة قـد تتضـمن مرشـحين لا يكونـون موضـع ثقتـه 

9 لا بـل ان قصــر الترشــيح علــى القـوائم الحزبيــة فقــط يعــد  (3)ولكنـه يفعــل ذلــك نـزولا عنــد إرادة قيــادة الحــزب
خلالا بمبدأ تكافؤ الفرص التي أكدت عليه اغلب الدساتير حرمان لطائفة  . (0)معينة من حق الترشيح وا 

 
 
 

                                                 
، الارابط الالكتروناي ي  2112لاى الانتقاال الاديمقراطي ، الموقاع الالكتروناي ي ال اوار المتمادن ، م مد زين الادين ، تاأثيرات أنمااط الاقتاراع ع  (1)

www.rezgar.com   . 
 . 115مصدر سابق، ص النلأام الانتخابي على ضوء قضاء الم كمة الدستورية العليا ، د. جورجي شفيق ساري ،    (2)

(3)  Dr. Susan Hattis Rolef , Ms. Liat Ben Meir , Ms. Sarah Zwebner , party financing and election 
financing in Israel , The Knesset - Research and Information Center p 7  . 

 . 45، ص  2111د. م مد سليم م مد غزوي ، الوجيز في نلأام الانتخاب ، دار وائل للنشر ، عمان ،   (4)
، مجموعااة أ كااام الم كمااة ، الجاازء الرابااع ،  2، ا  131، ق  12/5/1987ينلأاار ي  كاام الم كمااة الدسااتورية العليااا ) المصاارية ( فااي   (5)

،  ي  جااء فياه ن و يا  اناه لماا كاان ماؤدى الماواد الخامساة مكاررا والسادساة ، فقارة ) أ ( والساابعة عشار ، فقارة  31، ص  5قاعدة رقم 
المطعاون عليهاا ان المشارع  اين ناص علاى ان يكاون  1983( لسنة 114المعدل بالقانون رقم ) 1972( لسنة 38نون رقم )( من القا1)

انتخااب أعضااء مجلااا الشاعب عاان طرياق الانتخاااب باالقوائم ال زبيااة وماا اساتتبع ذلاا  مان الاانص علاى اعتبااار صاورة قائمااة ال ازب الااذي 
شارطا  تمياا لقباول طلاب ترشاي ه يكاون قاد قصار  اق الترشايح لعضاوية مجلاا الشاعب علاى  ينتمي إليه المرشح المثبات بهاا إدراجاه فيهاا

المنتمين إلى الأ ازاب السياساية المدرجاة أساماؤهم بقاوائم هاذ  الأ ازاب و ارم بالتاالي غيار هاؤلاء مان ذلا  ال اق دون مقتضاى مان طبيعتاه 
( مناه ، ومان ثام فاان  رماان 22فلها الدستور للمواطنين في الماادة )ومتطلبات مباشرته ، ولما كان  ق الترشيح من ال قوق العامة التي ك

خالال بمبادأ تكاافؤ الفارص والمسااواة لادى القاانون ويشاكل بالتاالي  طائفة معيناة مان هاذا ال اق علاى ماا سالف ينطاوي علاى إهادار لأصاله وات
 . 41ابق ، ص د. مصطفى عفيفي ، مصدر س( من الدستور ن   ذكر  ي 22( و )41( و )8مخالفة للمواد )

http://www.rezgar.com/
http://www.rezgar.com/
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 ب ا نلأام القوائم المفتو ة ي 
فـــي هـــذا النظـــام يكـــون مـــن حـــق الناخـــب ان يجـــري 9 تعـــديلات فـــي القائمـــة التـــي يريـــد التصـــويت  

 لصالحها 9 ويتخذ ذلك عدة صور أو أشكال تتمثل في الآتي :
ئم مـــع الشـــطب : أي الســـماح للناخــــب بشـــطب اســـم أو أكثـــر مــــن القائمـــة التـــي يريـــد التصــــويت : القـــوا 7

 لصالحها 9 دون ان يكون باستطاعته وضع اسم من قوائم أخرى بدلا منها .
ضـافة اسـم أو أكثـر إليهـا  3 : القوائم مع المزج : أي السماح للناخب بشطب اسـم أو أكثـر مـن القائمـة 9 وا 

 مــن الأســـماء التــي قــام بشـــطبها 9 أي الســـماح لــه بــالمزج بــين القـــوائم المختلفــة 9 مــن قـــوائم أخــرى بــدلا
 .(7)وتعتبر سويسرا ولبنان مثالا لتطبيق هذا النوع من القوائم

بتعــديل نظــام تقــديم  -وذلــك فــي نظــام التمثيــل النســبي  -القــوائم مــع التفضــيل : أي الســماح للناخــب  : 2
قائمــة 9 بــان يكــون للناخــب ان يضــع علــى رأس القائمــة الأســماء التــي وترتيــب أســماء المرشــحين فــي ال

يفضــلها 9 والتــي يــرى ان لهــا فرصــة اكبــر للفــوز 9 وهــو مــا يعــرف بالتصــويت أو الاقتــراع التفضــيلي 9 
 . (3)ومن أمثلة الدول التي تطبق هذه الطريقة 9 هولندا واليونان وايطاليا وبلجيكا والبرازيل

 

 ت بالقائمة :تطبيقات نظام التصوي
تطبــق بعــض الأنظمــة السياســية نظــام التصــويت بالقائمــة فــي انتخــاب أعضــاء برلماناتهــا 9 ومــن  

بالنسـبة لانتخابـات المجـالس البلديـة 9 وسويسـرا بالنسـبة لانتخـاب أعضـاء المجلـس  فرنسااأمثلة هـذه الـنظم 
 .  (2)اني في البرلمان9 والنمسا واليونان وهولندا بالنسبة لانتخاب أعضاء المجلس الث الوطني

فان نظام التصويت الذي طبق في انتخابات مجالس المحافظات والجمعيـة الوطنيـة  العراقأما في 
9 كان نظاما تصويتيا مختلطا 9 حيث سمح هذا النظام لثلاث أنواع من الكيانات انتخابات مجلس النواب و 

 هي: بالترشيح وخوض الانتخابات 9 وهذه الأنواع الثلاثالسياسية 
 : الأفراد 9 حيث بإمكانهم الترشيح فرادا على شكل كيان سياسي فردي . 7
) شبه مفتوحة ( فيما القوائم ثم اصبحت : الأحزاب ) المجموعات ( 9 ويتم ترشيحهم عبر قوائم مغلقة 9  3

 .  (3)بعد
                                                 

فاي لبنااان ، يكااون الناخااب  اارا فااي يكااون قائمتااه كمااا يريااد ماان شااتى الأ اازاب كمااا يشاااء ، لكنااه مقيااد بااالقيود الطائفيااة و اادها فيراعااي العاادد   (1)
المطلوب من كل طائفة   ينلأر ي د. شوكت أشتي ، الت الفاات الانتخابياة مساارات متناقضاة ومصاير مجهاول ، ب ا  منشاور ضامن كتااب ن 

 . 21، ص  2117في خضم الت ولات الم لية والإقليمية ن ، المركز اللبناني للدراسات ، بيروت ،  2115الانتخابات النيابية في لبنان 
 . 82ص ،  2114دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، ، ينلأر ي د . داود الباز ، الشورى والديمقراطية النيابية   (2)
 . 111لنلأام الانتخابي على ضوء قضاء الم كمة الدستورية العليا ، مصدر سابق ، ص د. جورجي شفيق ساري ، ا  (3)

ن يكااون الترشايح بطريقااة القائماة المغلقااة ، ويجاوز الترشاايح  2115( لسانة 12( ماان الفصال الثالاا  مان قااانون الانتخاباات رقاام )9الماادة )   (4)
عدد المرشا ين فاي القائماة عان ثلاثاة ولا يزياد علاى عادد المقاعاد المخصاص  ( من نفا القانون ن يجب ان لا يقل11الفردي ن ، والمادة )

 للدائرة الانتخابية ن ، علما انه لم يفز أي مرشح فردي في انتخابات الجمعية الوطنية أو في انتخابات مجلا النواب . 
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ـــراد 9    : الائتلافـــات : وتتكـــون مـــن ائـــتلاف اثنـــين أو أكثـــر مـــن الكيانـــات السياســـية المـــذكورة  2 أعـــلاه ) أف
 . (7)أحزاب ( 9 وعلى شكل قوائم

 (نظـــام التصـــويت الفـــردي ونظـــام التصـــويت بالقائمـــة  )ان إمعـــان النظـــر فـــي كـــل مـــن النظـــامين 
والتـدقيق فـي أوجـه المـدح والقـدح التـي قيلـت فـي كـل منهمـا 9 تجعلنـا نقـف علـى حقيقـة واحـدة 9 هـي ان مــا 

سه عيبا في النظام الثاني 9 ومثل هذا الوضع المعقـد مـن شـانه ان يعتبر ميزة في احدهما هو في الوقت نف
يجعــل مــن العســير الوصــول لحكــم موضــوعي ومتجــرد لتزكيــة أي مــن النظــامين علــى الآخــر 9 والحــال أننــا 

9 ان التفضــيل بــين النظــامين لا  أمــام نظــامين متســاويين تســير عيوبهمــا ومحاســنهما فــي خطــين متــوازيين
بـررات التي قال بها الفقهاء من أنصار هذين النظامين 9 بل يتوقـف إلـى حـد كبيـر يخضع فقط للحجج والم

 . ( 3)على ظروف الدولة الخاصة والاعتبارات السياسية السائدة فيها
ونــــرى ان لكــــل بلــــد خصوصــــيته فــــي اختيــــار النظــــام التصــــويتي الــــذي يــــلاءم مجمــــوع المعطيــــات 

حتيـة للعمليـة الانتخابيـة ووعـي الناخـب والمرشـح ونـوع النظـام السياسية والاجتماعيـة والاقتصـادية والبنـى الت
الحزبي ... الخ 9 وبالتالي فانه يجب التـدقيق فـي كـل العوامـل السـابقة للوقـوف علـى النظـام الأفضـل لدولـة 

إلـــى اختيـــار نظـــام تصـــويت يجمـــع بـــين  (وكمـــا حـــدث فـــي العـــراق  )مـــا فـــي زمـــن مـــا 9 كمـــا يمكـــن اللجـــوء 
  النظامين السابقين .

 

 

 
 

 
 
 
 

                                                 
لهيئاات السياساية ( ن تعناي عباارة ) الكياان السياساي ( ) قاانون الأ ازاب وا 2114( لسانة 97( من القسم الثاني من الأمر رقام )1المادة )    (1)

أي منلأمة ، بما في ذلا  أي  ازب سياساي ، تتكاون مان نااخبين ماؤهلين يتاازرون طواعياة علاى أسااا أفكاار أو مصاالح أو  راء مشاتركة 
ذ  المنلأماة المكوناة مان بهدف التعبير عن مصال هم ونيل النفاوذ وتمكاين منادوبيهم مان ترشايح أنفساهم لمنصاب عاام ، شاريطة  صاول ها

 الناخبين المؤهلين على المصادقة الرسمية ككيان سياسي من قبل المفوضية العراقية المستقلة للانتخاباات ) المفوضاية ( ، كماا تعناي عباارة
ة ) الكيااان السياسااي ( شخصااا وا اادا بمفاارد  ينااوي ترشاايح نفسااه لانتخابااه فااي منصااب عااام ، شااريطة  صااول ذلاا  الشااخص علااى المصااادق

 الرسمية ككيان سياسي من قبل المفوضية ن .
( على  ق  ين شبه ) الانتخاب بالقائمة ( بالمر ة المكسورة التاي لا تعطاي الصاورة كاملاة ل،ماة ،  Gambettaوربما كان المفكر ) جمبيتا   (2)

علااي م مااد يااة باأكبر ماان  قيقتااه   ينلأار ي وشابه ) الانتخاااب الفاردي ( بااالمرأة المشااوهة ، إذ تشاو  إرادة الأمااة وتضااخم صاورة  اازب الأغلب
 . 41صالح الدباا ، مصدر سابق ، ص 
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 النظم الانتخابية
 

الــنظم الانتخابيــة هــي آليــات تكتببــع للتعبيــر عــن إرادة الشــعب عــن طريــق الانتخابــات 9 وهــذه الــنظم  
على  ضرورية لفرز وتحديد النواب المنتخبين 9 لان الانتخابات تفترض وجود آليات لتوزيع المقاعد النيابية

 الانتخـابك تختلف نظم الانتخاب عن حـق الانتخـاب 9 فحـق المرشحين بعد تحديد الفائز من بينهم 9 وبذل
وتنظيمه هو مرحلة سابقة على نظم الانتخاب 9 وهذه النظم ضرورة عملية ترتكز على أساليب فنية محددة 

 .(7)تتسم عادة بالتعقيد
ن الآلياات المتبعاة لت ويال أصاوات النااخبين إلاى ماا ونرى انه يمكن تعريـف نظـم الانتخـاب بأنهـا 

بلها من المقاعد في الهيئاات المنتخباة ، عبار إتبااع طارق  ساابية معيناة ، متاأثرة فاي ذلا  باالواقع يقا
 . الاجتماعي والسياسي والاقتصادي للبلد ن

 

 النظام الانتخابي الأمثل :
ليس هناك نظام انتخابي مثالي يتلاءم مع كل الأنظمة السياسية أو مع كل المجتمعات 9 كما أنـه 

9 فـالنظم الانتخابيــة الفاعلــة هـي تلــك التــي  ر مثـالي لنظــام انتخــابي علـى المســتوى العــالميلـيس هنــاك معيــا
9 فـلا وجـود لنظـام  (3)تتناسب مع واقع البلد المجتمعي ومع أوضاعه السياسية وطموحـات شـعبه المسـتقبلية

ت ونظـام انتخابي يصلح لكل زمن ومكان 9 بل هناك نظام جيد ونظام سـيء 9 هنـاك نظـام تطـور مـع الوقـ
9 والمهـم فـي ذلـك  تجمد وأصبح باليا  9 هناك نظام نجـح فـي بلـد مـا وتعثـر حـين جـرى تطبيقـه فـي بلـد آخـر
وهكـذا فـان عمليـة كله أن يكون النظام الانتخابي أقرب ما يكون إلى التمثيل الحقيقـي للـوطن والمـواطنين 9 

ــد 9 حيــث ان شــكل النظــام الانتخــابي اختيــار النظــام الانتخــابي تصــبح مــن أهــم القــرارات السياســية لأي ب ل
  .(2)يمكن ان يؤثر على جوانب أخرى من النظام السياسي

ويوضح الفقه الدولي ذلـك عبـر القـرارات التـي أصـدرتها الجمعيـة العامـة لتمـم المتحـدة بـالقول   لا 
ها 9 وان جهود يوجد نظام سياسي وحيد أو طريقة انتخابية واحدة تلاءم على قدم المساواة كل الدول وشعوب

المجتمع الدولي لتعزيز تنفيذ مبدأ الانتخابات الدورية والصادقة يجب ألا تثير الشكوك حول حق سيادة كل 
دولــة 9 وفقــا لإرادة شــعبها 9 فــي ان تختــار بحريــة وان تطــور أنظمتهــا السياســية والاجتماعيــة والاقتصــادية 

                                                 
 79، ص  1994، دار النهضاة العربياة ، القااهرة ،  2د. سعاد الشرقاوي و د. عبد الله ناصف ، نلأم الانتخابات في العالم وفاي مصار ، ط   (1)

. 
  145، ص  1998لبنان ، المؤسسة ال ديثة للكتاب ، لبنان ، أنطوان الناشف وخليل الهندي ، الانتخابات النيابية في   (2)
 .   9، ص  2114( ، النلأم والعمليات الانتخابية ، عمان ، UNDPبرنام  الأمم المت دة الإنمائي )  (3)
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9 كمــا يــذهب قــرار آخــر إلــى ( 7)ى أم غيــر متفقــة  والثقافيــة 9 ســواء كانــت متفقــة مــع أولويــات الــدول الأخــر 
 . (3)ودينية   عتبارات تاريخية وسياسية وثقافيةالقول بأن   الأنظمة السياسية والعمليات الانتخابية تخضع لا

ومــن ثــم ســواء أقــرت الدولــة نظــام التصــويت بالأغلبيــة المطلقــة أو نظامــا آخــر مــن أنظمــة التمثيــل 
9 إلا ان علـى الدولـة      (2)ليديا في النطاق المخصص للاختصاص الداخلي للدولـةالنسبي فتلك مسألة تقع تق

القيــام بعمليــة انتقــاء نظـــام معــين مــن بــين هــذه الأنظمـــة  -وبوجــود العــدد الكبيــر مــن الـــنظم الانتخابيــة  -
ه القــوانين 9 والحقيقــة ان قــوانين الانتخـاب لــم تكــن يومــا حياديــة 9 فـالنواب الــذين يقــرون هــذ لانتخـاب النــواب

سيسـعون بالتأكيــد إلـى وضــع الآليـة التــي تمكــنهم مـن الاحتفــاظ بمقاعـدهم 9 أمــا القـوى والفعاليــات السياســية 
ــيهم 9 بــل هــو  خــارج البرلمــان فــان قــانون الانتخــاب ومــا يتضــمنه مــن أســلوب للاقتــراع يكــون ذو تــأثير عل

الفاعلة على الأرض لكنها لا تكمثـل ولـو  بالنسبة لبعضهم بمثابة حياة أو موت 9 فهناك الكثير من الأحزاب
 . (3)لمرة واحدة في البرلمان بسبب أنظمة الاقتراع المطبقة

كما ان اختيار النظام الانتخابي يتأثر بقدرة الأمـة لوجسـتيا علـى إجـراء الانتخابـات 9 ويتـأثر كـذلك 
ه ان يـــؤثر علـــى الواقـــع بتكلفـــة إجـــراء الانتخابـــات 9 حيـــث ان اعتمـــاد آليـــات تتطلـــب تكلفـــة عاليـــة مـــن شـــأن

الاقتصادي للبلد 9 خاصة في حالة البلدان التي تمر بأزمـة اقتصـادية 9 لـذا تعمـد بعـض الـدول إلـى اختيـار 
9 مــع الأخــذ بنظــر الاعتبــار ان اختيــار النظــام الأكثــر بســاطة والأقــل  الآليــة التــي لا تتطلــب نفقــات باهظــة

م الانتخـابي المشـوب بـاختلال فـي تأديـة وظيفتـه يمكـن كلفة هو على المدى الطويل توفير زائـف لان النظـا
 . (0)ان يضر بالنظام السياسي للبلد وباستقراره الديمقراطي

وبالتــالي فــان لاختيــار نظــام انتخــابي مــا وتنفيــذه أثــر مباشــر فــي الحقــوق السياســية المتصــلة بــه 9 
مســاواة فـــي التمثيــل 9 وتهـــدف فتميــل أنظمــة الأغلبيـــة نحــو تفضــيل حـــزبين 9 وهــي تكقــدم الاســـتقرار علــى ال

أنظمة التمثيل النسبي إلى تخصيص مقاعد لتحزاب السياسية متناسبة مع قوتها الانتخابية 9 ومع ذلك قـد 
تشــجع علــى زيــادة عــدد الأحــزاب 9 وتشــترط  التصــويت علــى أســاس القــوائم الحزبيــة 9 وبالتــالي تباعــد بــين 

 ح الإفـراد غيـر المنتمـين لتحـزاب 9 كمـا يمكـن ان تـؤثرالناخب والمرشح 9 وتحد من الفرص المتاحة لترشـي

                                                 
، 124/  48مت ادة رقام ، وقارار الجمعياة العاماة ل،مام ال 1992ديسامبر  18،  131/ 47ينلأر ي قرار الجمعية العاماة ل،مام المت ادة رقام   (1)

      .  1993ديسمبر  21
   . 1991ديسمبر  17في  131/ 42قرار الجمعية العامة ل،مم المت دة رقم   (2)
جااي ا . جاودوين ا جيال ، الانتخاباات ال ارة والنزيهاة ا القاانون الادولي والممارساة العملياة ، ترجماة أ ماد منياب ، مراجعاة فاايزة  كايم ،    (3)

 . 52، ص  2111ية للاستثمارات الثقافية ، القاهرة ، الدار الدول
 مثال ذل  ال زب الشيوعي اللبناني الذي هاو مان الأ ازاب الفاعلاة والتاي لهاا امتادادات فاي كافاة الأراضاي اللبنانياة ، وماع ذلا  لام يساتطع ان  (4)

، مركاز بياروت  1نعمة إسماعيل ، الانلأم الانتخابياة ، ط ينلأر ي عبدو سعد وعلي مقلد وعصام يمثل ولو لمرة وا دة في البرلمان اللبناني   
 . 147ص ،  2115ل،ب ا  والمعلومات ، لبنان ، 

 .    www.pogar.org، الرابط الالكتروني ي  1999برنام  إدارة ال كم في الدول العربية ، مشروع إدارة الانتخابات وكلفتها ،   (5)

http://www.pogar.org/
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الصــيا المختلفــة لتخصــيص الأصــوات والمقاعــد تــأثيرا جوهريــا فــي التمثيــل فــي المجلــس التشــريعي 9 وقــد 
9 أو  (7)تطبق أيضا لضمان عدم حصول حزب واحد على الأغلبيـة 9 أو لببقـاء علـى تميـز حضـري ريفـي

 . (2)ضمان توازنات أخرى 9 أو ل (3)لضمان تمثيل الأقليات
وفي إطار ما تقدم فإننا نرى ان النظـام الانتخـابي الأمثـل والجـدير بـالتطبيق هـو ذلـك النظـام الـذي  

يطبق آليات عادلة تتكفل بترجمة الإرادة الحرة للناخبين في اختيار الأجدر من المرشـحين الـذين يخوضـون 
 ابي الحقيقي والعادل .عملية تنافس سياسي حرة 9 وصولا إلى التمثيل الني

 

 الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر
 

 عندما يتـولى النـاخبون اختيـار أعضـاء الهيئـات النيابيـة مباشـرة دون وسـيط 9 فـان الانتخـاب يكـون
 . (3)مباشرا 9 لان عملية الانتخاب تتم على درجة واحدة أو مرحلة واحدة

الانتخــاب علــى درجتــين أو أكثــر 9 بحيــث يقتصــر ويكــون الانتخــاب غيــر مباشــر إذا تمــت عمليــة 
 . الناخبين على انتخاب مندوبين يتولون بدورهم مهمة اختيار أعضاء البرلمان من بين المرشحين دور

لذلك فـأن معيـار التمييـز بـين نظـام الانتخـاب المباشـر ونظـام الانتخـاب غيـر المباشـر 9 يكمـن فـي 
لســؤال التــالي : هــل دور النــاخبين هــو انتخــاب ممثلــيهم ونــوابهم دور النــاخبين 9 ويتمثــل فــي الإجابــة علــى ا

وحكــامهم بأنفســهم مباشــرة 9 أم أن دورهــم يقتصــر فقــط علــى مجــرد اختيــار مــن يقــوم بــذلك عــنهم ؟ الإجابــة 
 . (0)على هذا التساؤل تحدد نظام الانتخاب المتبع 9 وما إذا كان انتخابا  مباشرا  أم غير مباشر

 
 
 
 

 
                                                 

 ، الشباب ، ذوي الإعاقة ، ... ( . في مصر يجب ان يكون من ضمن المرش ين عدد م دد من ) العمال ، الفلا ين  (1)
ا في إيران مثلا ، الزرادشتيون ، واليهود ، والأشوريون ، والمساي يون ، الكلادانيون ، والمساي يون الأرمان مان الشامال والجناوب ، لهام جميعا  (2)

يصوت الناخبون على قوائم تأخذ في ال سبان تقسايم المقاعاد باين المجتمعاات الدينياة المختلفاة   ينلأار ي جااي ا  وفي لبناننائب وا د ، 
 . 21. جودوين ا جيل ، مصدر سابق ، ص 

للملا   ( مقعادا م جاوزة دائماا12( مقعادا ، يمكان للنااخبين التصاويت عليهاا ، فهناا  )31( مقاعاد فقاط مان باين )9في تونجا مثلا ، توجاد )  (3)
البروفيساور برناارد ( مقاعد م جاوزة للنابلاء بالوراثاة للانتخااب مان بيانهم   ينلأار ي 9( عضوا ، و)11ولأعضاء مجلا المل  المكون من )

أوين ، الاتجاهات المعاصرة في الأنلأمة الانتخابية العالمية ، ب   منشور ضمن كتاب ن الأنلأمة الانتخابياة المعاصارة ن ، مؤلاف جمااعي ، 
 . 28، ص  1995ز الأردن الجديد للدراسات ، دار سندباد للنشر ، الأردن ، مرك

د. نلأااام بركااات ، الانتخابااات والأ اازاب الديمقراطيااة ، ب اا  منشااور ضاامن كتاااب ن الأنلأمااة الانتخابيااة المعاصاارة ن ، مؤلااف جماااعي ، مركااز   (4)
 . 42 ، ص 1995الأردن الجديد للدراسات ، دار سندباد للنشر ، الأردن ، 

 . 93، مصدر سابق ، ص  النلأام الانتخابي على ضوء قضاء الم كمة الدستورية العلياد. جورجي شفيق ساري ،   (5)



    (49    ) 

 خاب المباشر أولا : الانت
 

في الانتخاب المباشر يقوم الناخبون بأنفسهم بانتخاب نوابهم أو حكامهم مباشرة 9 دون وسـاطة أو  
وهو الأقرب إلى تحقيق المبدأ الديمقراطي لأنه يجعل الشعب يقوم  وهو انتخاب من درجة واحدة .9  وسيط

عنه بهذه المهمة كمـا فـي الانتخـاب  بنفسه باختيار حكامه دون أن يوكل ذلك إلى أشخاص آخرين يقومون
 . بطريقة غير مباشرة

 

 مزايا الانتخاب المباشر ي
 للانتخاب المباشر عدة مزايا أهمها :

: أثبتت التجـارب أن الانتخـاب غيـر المباشـر قـد يكـون صـوريا  9 فانتخـاب الـرئيس فـي الولايـات المتحـدة  7
ة واحـــدة 9 فبمجـــرد فـــوز المنـــدوبين تتحـــدد يـــتم علـــى درجتـــين 9 لكـــن يكعـــد الانتخـــاب وكأنـــه علـــى درجـــ

شخصية الرئيس وذلك لأن ناخبي أول درجة لا ينتخبون مندوبين عنهم إلا الأشخاص المنتمـين لـنفس 
الحـــزب الـــذي ينتمـــي إليـــه الـــرئيس المرشــــح فيكنفـــذ هـــؤلاء المنـــدوبون إرادة الناخــــبين 9 وهكـــذا فـــي جميـــع 

 . البلدان ذات الأحزاب السياسية المنظمة
: لــم يثبــت أن المجلــس المنتخــب علــى درجتــين يكــون أكثــر اعتــدالا  مــن المجــالس المنتخبــة علــى درجــة  3

واحدة 9 فقد وكجدت مجالس ) كالجمعية الوطنية التأسيسية في فرنسا ( مكنتخبة على درجتين ومـع ذلـك 
 عكرف عنها التطرف .

بالمفــــاهيم  -لعهــــد بالحيــــاة النيابيــــة وخاصــــة الحديثــــة ا -: الانتخــــاب المباشــــر يكنمــــي اهتمــــام الشــــعوب  2
 . (7)9 ويثير اهتمام العامة بالشؤون السياسية 9 ويؤدي إلى تنمية الوعي السياسي لديهمالديمقراطية 

: في الانتخاب غير المباشر يكـون عـدد المنـدوبين فـي الدرجـة الثانيـة قلـيلا  وبـذلك يسـهل التـأثير علـيهم  3
 نويا  كالتهديد والوعود ... الخ .بشتى الطرق ماديا  كالرشوة أو مع

: اتجــاه غالبيــة العــالم إلــى الأخــذ بالانتخــاب المباشــر وخصوصــا  فــي اختيــار المجــالس التشــريعية دليــل  0
 علـــى كفـــاءة هـــذا النظـــام 9 فالديمقراطيـــة الحديثـــة بعـــد أن قـــررت مبـــدأ الاقتـــراع العـــام قـــررت أن تجعلـــه

 . (3)ةمباشرا  9 كونه الأقرب إلى روح الديمقراطي
 

                                                 
 . 492د. عفيفي كامل عفيفي ، الانتخابات النيابية وضماناتها الدستورية والقانونية ، مصدر سابق ،  ص    (1)
عنااى فااي كلمتااه أمااام الشااعب  ااول الأسااباب التااي دعتااه إلااى تغيياار النلأااام الانتخااابي فااي وقااد أوضااح الاارئيا الفرنسااي ) ديجااول ( هااذا الم  (2)

انتخابااات الرئاسااة الفرنسااية ماان الطريقااة غياار المباشاارة إلااى الانتخاااب المباشاار بقولااه ن إن هااذ  الرئاسااة إذا اسااتمرت تسااتمد وجودهااا ماان 
ي فاي أشاد ال اجاة إليهاا لكاي تقاوم بممارساة مساؤوليتها الجسايمة ، فاي الانتخاب عن الطريق غير المباشر فإنها لان تتمتاع باالقوة التاي ها

 ااين إذا تغياار الوضااع وأصاابح اختيااار الاارئيا مسااتنداس إلااى الشااعب بأساار  ، فإنااه ساايجد فااي قاعدتااه الديمقراطيااة المباشاارة عواماال دسااتورية 
نلأااام الانتخااابي فااي الجمهوريااة اليمنيااة ، رسااالة شاااد ا مااد ي يااى الرصاااص ، الونفسااية ماان شااأنها أن تاادعم وتؤيااد ساالطانه ن   ذكاار  ي ر 
 . 59، ص  1995دكتورا  مقدمة إلى كلية ال قوق ، جامعة عين شما ، 
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 عيوب الانتخاب المباشر ي
هناك بعض الملاحظات أو المثالب التي قد تنسب إلى نظام الانتخاب المباشر 9 يتمثل أهمها في  

ان النـاخبين فـي هــذا النظـام ليســوا مـؤهلين دائمــا لمعرفـة واختيـار أفضــل المرشـحين 9 لعــدم معـرفتهم جميعــا 
 . (7)للمرشحين

 

 شر يتطبيقات نلأام الانتخاب المبا
نظام الانتخـاب المباشـر هـو النظـام المتبـع فـي غالبيـة الـدول والأنظمـة السياسـية 9 خاصـة بالنسـبة 
لانتخاب نواب الشـعب في المجـالس النيابيـة 9 وهـو المتبـع أيضـا فـي بعـض الـدول بالنسـبة لانتخـاب رئـيس 

 الدولة في نظام الحكم الجمهوري .
اب المباشـــر لانتخـــاب النـــواب فـــي المجـــالس النيابيـــة 9 ومـــن أمثلـــة الـــدول التـــي تأخـــذ بنظـــام الانتخـــ 

بالنسبة لانتخاب أعضاء الجمعيـة الوطنيـة 9 وانتخـاب أعضـاء مجلسـي البرلمـان ) الكـونجرس ( فـي  فرنسا
الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة 9 وانتخــــاب أعضــــاء البرلمــــان فــــي المملكــــة المتحــــدة 9 وايطاليــــا 9 واســــبانيا 9 

ي كــل مــن البرلمــان البلجيكــي والبرلمــان الألمــاني الاتحــادي 9 وفــي غالبيــة الــدول وانتخــاب المجلــس الأول فــ
يران  . (3)الأوربية الأخرى 9 وكذلك انتخاب أعضاء البرلمان في اليابان واستراليا 9 والهند 9 والباكستان 9 وا 
مثــل ر كمــا ان أغلــب الــدول العربيــة يــتم انتخــاب الســلطة التشــريعية فيهــا بطريــق الانتخــاب المباشــ

بنظـــام  العاااراق9 وكـــذلك أخـــذ  ومصـــر9  (2)الكويـــت وســـوريا ولبنـــان والأردن وفلســـطين 9 والجزائـــر والمغـــرب
 . (3)الانتخاب المباشر

ـــة فـــي نظـــم الحكـــم   ـــة الـــدول التـــي تطبـــق نظـــام الانتخـــاب المباشـــر بالنســـبة لـــرئيس الدول ومـــن أمثل
9 بمبـادرة مـن  7,23تفتاء الشـعب عليـه عـام الجمهوري 9 فرنسـا 9 منـذ التعـديل الدسـتوري الـذي تـم بعـد اسـ

 . (0)الجنرال شارل ديجول 9 وكذلك انتخاب الرئاسة في الأرجنتين 9 والبرازيل 9 وجنوب أفريقيا
 

 
 
 

                                                 
 .  111د. جورجي شفيق ساري ، النلأام الانتخابي على ضوء قضاء الم كمة الدستورية العليا ، مصدر سابق ، ص    (1)

(2)  Center for Democracy and Elections , Election Guide , 2112 , web site: www.electionguid.org 
، الماادة  1973( مان الدساتور الساوري لسانة 51، الفقارة ) ثانياا ( مان الماادة ) 1922( من دستور دولاة الكويات لعاام 81ينلأر ي المادة )  (3)

 . 1992( من دستور المملكة المغربية لعام 37، المادة ) 1953اشمية لسنة ( من دستور المملكة الأردنية اله27)
علاى ماا يلاي ن يجاري الانتخااب عان طرياق الاقتاراع  2115( لسانة 12( من الفصال الثااني مان قاانون الانتخاباات رقام )2فقد نصت المادة )  (4)

 العام والسري والمباشر ن . 
 . 92مصدر سابق ، ص خابي على ضوء قضاء الم كمة الدستورية العليا ، النلأام الانتد. جورجي شفيق ساري ،   (5)

http://www.electionguid.org/
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 ثانيا : الانتخاب غير المباشر
 

فــي الانتخابــات غيــر المباشــرة تقتصــر مهمــة هيئــة النــاخبين علــى انتخــاب المنــدوبين الــذين بــدورهم  
اختيار المرشحين 9 هذا إذا كان الانتخاب على درجتين 9 أو قد يقوم المندوبون باختيـار منـدوبين يقومون ب

رجات إلـى أكثـر مــن آخـرين وفـي هـذه الحالــة تتعـدد الـدرجات الانتخابيــة إلـى ثـلاث درجــات 9 وقـد تتعـدد الــد
قراطية لاختيار الحكام وسيلة غير ديم -بصفة عامة  -ذلك وهذا نادر 9 وتعتبر الانتخابات غير المباشرة 

دراكــه السياســي واقتــران ذلــك بــالاقتراع  9 باعتبــار أنهــا تحمــل فــي طياتهــا بعــض الشــك فــي قــدرات الشــعب وا 
 . المقيد 9 كما أنها تفتح الباب أمام الحكومات للضغط على المندوبين وهم قلة لتزييف إراداتهم

فـي الـدول ذات الـوعي السياسـي والأحـزاب ويبدو أن الرأي السابق ينطبق على الدول النامية 9 أمـا  
السياســـية المنظمــة التــي تســـعى إلــى خدمــة وطنهــا والصــالح العــام 9 فالانتخــاب غيــر المباشـــر لــن يكــون إلا 

 . صورة مركزة من الانتخابات المباشرة
 

 مزايا الانتخاب غير المباشر ي
ة عـن الاقتـراع العـام 9 فناخـب الدرجـة : الانتخاب غيـر المباشـر يعمـل علـى التقليـل مـن المسـاوج الناتجـ 7

الــذين هــم  - لا يكــون دائمــا قــادرا  علــى اختيــار موضــوعي 9 لــذا فــإن نــاخبي الدرجــة الثانيــةقــد الأولــى 
 . (7)يمكنهم الاتصال المباشر مع المرشحين 9 ولذلك يقومون باختيار مستنير -محدودو العدد 

النـــاخبين لاختيـــار شخصـــيات لهـــا خبـــرة فـــي الشـــئون : إن الانتخـــاب غيـــر المباشـــر يفـــتح المجـــال أمـــام  3
مــع الانتخـابي  والــذين هــم أكثـر تــأهيلا مــن نــاخبي  -أي نــاخبي الدرجــة الثانيـة  -السياسـية تشــكل المكجب

  الدرجة الأولى للقيام بهذه المهمة 9 كما أنهم أكثر شعورا بالمسؤولية وأوسع خبرة بالشئون السياسية .
مباشر على التقليل من حدة المعارك الانتخابية وتقليل وطأة الأحزاب السياسية : يعمل الانتخاب غير ال 2

أقـــل تـــأثرا  بـــالأهواء السياســـية مـــن نـــاخبي  -نـــاخبي الدرجـــة الثانيـــة  -9 وذلـــك لأن المجمـــع الانتخـــابي 
 الدرجة الأولى التي تمثل كافة هيئة الناخبين .

ان هــذا النــوع مــن الانتخابــات يكــون أكثــر صــلاحية  -ونتيجــة للاعتبــارات الســابقة  -:  يعتقــد الــبعض  3
 .(3)والثقافي  للبلاد حديثة العهد بالنظام النيابي 9 وكذلك الدول المتواضعة في مجال التقدم الاجتماعي

 عيوب الانتخاب غير المباشر ي
 : نظرا لقلة عدد ناخبي الدرجة الثانية 9 يسهل التأثير والضغط عليهم 9 أو إغرائهم . 7

                                                 
بنياااامين ريلاااي ، الأنلأماااة الانتخابياااة فاااي المجتمعاااات المنقسااامة ، ترجماااة ساااهيل نجااام ، الموقاااع الالكتروناااي ي أخباااار الديمقراطياااة ، الااارابط (  1)

 . in,orgwww.siironlالالكتروني ي 
   . 22، ص  1991منشأة دار المعارف ، الإسكندرية ، د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، أنلأمة الانتخاب في مصر والعالم ،   (2)

http://www.siironlin,org/
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يعتبره البعض وسيلة غير ديمقراطية لأنه يحول بين هيئة الناخبين وبين اختيار نوابها وبالتالي يـؤدي :  3
 .  إلى نوع من مصادرة سلطة اتخاذ القرار لدى المواطنين

: غالبــــا مــــا يقــــوم نــــاخبو الدرجــــة الأولــــى بانتخــــاب الأعيــــان والوجهــــاء 9 ممــــا يــــؤدي إلــــى ســــيطرة هــــذه  2
 لسياسية .الشخصيات على الحياة ا

 : هذا النظام يكطيل مدة الانتخابات ويعقدها . 3
 .(7): كثيرا ما يكون صوريا خصوصا في البلاد ذات الأحزاب السياسية المنظمة 0

 

 تطبيقات نلأام الانتخاب غير المباشر ي
 9 فرنسامن الدول التي تطبق نظام الانتخاب غير المباشر بالنسبة للنواب في المجالس النيابيـة 9  

 3,,97 وكذلك الصين 9 وكوبا حتى عـام  (3)7210الشيوخ منذ عام  فيما يتعلق بانتخاب أعضاء مجلس
9 وهو ذات النظام المعمول به لانتخـاب أعضـاء المجلـس الثـاني فـي البرلمـان البلجيكـي 9 ويؤخـذ بـه أيضـا 

 . (2)في سويسرا بالنسبة للمجلس الاتحادي أو الفيدرالي
9 بهـــذا النظـــام فـــي اختيـــار أعضـــاء مجلـــس شـــورى النـــواب عـــام  7,33قبـــل عـــام  مصاااروأخـــذت 

( 9 وأعضاء الجمعية التشـريعية 7,72 - 97222 وأعضاء مجلس شورى القوانين بين عامي ) (3)7222
 (3)9 ثم أكلغي هذا النظام بالقانون رقم  97,32 وفي انتخاب أول برلمان مصري بعد دستور  7,72عام 
بنظـــام الانتخـــاب المباشـــر فـــي الانتخابـــات  -منـــذ ذلـــك التـــاريخ  -ذ 9 وأصـــبحت مصـــر تأخـــ 7,33لســـنة 

 . (2)7,33بهذا الأسلوب في ظل قانون انتخاب مجلس النواب لعام  العراق9 كما أخذ  (0)التشريعية
علمــا  بــأن أشــهر انتخابــات غيــر مباشــرة حاليــا  هــي انتخابــات رئــيس الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 9 

يكي فإن انتخاب الرئيس الأمريكـي يـتم عـن طريـق ) مجمـع انتخـابي ( يتكـون مـن عـدد فوفقا  للدستور الأمر 
ويسـمون  -النـواب والشـيوخ  -من الناخبين يماثل عدد أعضاء السلطة التشريعية ) الكـونجرس ( بمجلسـيه 

سـوا إلا 9 ولكن مـن الناحيـة الواقعيـة فـان هـؤلاء النـاخبين لي (1)( ناخب022بالناخبين الرئاسيين 9 وعددهم )

                                                 
 . 42د. سعاد الشرقاوي و د. عبد الله ناصف ، مصدر سابق ، ص   (1)
ناه ، فهام لا ينتخباون بواساطة هيئاة النااخبين فاي مجماوعهم ، ( م24، فاي الماادة ) 1958وعلى هذا ينص الدستور الفرنساي الصاادر عاام   (2)

نما يختارهم النواب الم ليون الذين انتخبهم الشعب .    وات
 . 21، ص  1987يورج مارتن جابرييل ، كيف ت كم سويسرا ، ترجمة د. م مود بكر ، العربي للنشر والتوزيع ، القاهرة ،   (3)
  د. عفيفااي  42،     ص  2114( ، الديمقراطيااة فااي الااوطن العربااي ، لبنااان ، IDEAطيااة والانتخابااات )ينلأاار ي المؤسسااة الدوليااة للديمقرا  (4)

 . 488، ص  2112كامل عفيفي ، الأنلأمة النيابية الرئيسية ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، 
 . 297، ص  1971،  د. م سن خليل ، النلأم السياسية والقانون الدستوري ، منشاة المعارف ، الإسكندرية  (5)

ن ... ) المنتخاب الأول ( عمان لاه  اق انتخااب المنتخباين الثاانين ، وباا )المنتخاب  1924( من قانون انتخاب مجلا النواب لسانة 2المادة )(  2)
 .مجلا النواب ن نون ليكون عضوا فيالثاني ( عمن ينتخبه المنتخبون الأولون لينتخب نوابا ، وبا ) النائب ( عمن ينتخبه المنتخبون الثا

 . 27، ص  2111د. م مد سليم م مد غزوي ، نلأرات  ول الديمقراطية ، دار وائل للنشر ، عمان ،   (7)
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رادة ناخبي الدرجة الأولى 9 الذين يحددون لهم مـن يريـدون انتخابـه 9 وعلـى نـاخبي الدرجـة  منفذين لرغبة وا 
 .  الثانية الالتزام بذلك 9 لذا فهو نوع من الوكالة الآمرة الإلزامية

ابـة الإجباريـة أما إذا كان ناخبو الدرجة الثانية قد تم اختيارهم للقيام بمهام متعددة ومختلفة فـان الني
لا يكــون لهــا وجــود 9 وهــذا هــو الوضــع الســائد فــي فرنســا حيــث ان النــواب المحليــين ) أي نــاخبي الدرجــة 

9 كـــذلك يـــتم انتخـــاب رئـــيس الدولـــة فـــي  الثانيـــة ( لهـــم حريـــة عنـــد اختيـــار أعضـــاء مجلـــس الشـــيوخ الفرنســـي
 .( 7)الأرجنتين وبارجواي عن طريق هذا النظام

انتقادات لنظام الانتخاب المباشر 9 ومهما نسب من مزايا لنظام الانتخـاب  ونرى انه مهما قيل من
غيـــر المباشـــر 9 فممـــا لا شـــك فيـــه ان نظـــام الانتخـــاب المباشـــر يبقـــى هـــو النظـــام الـــذي يمتلـــك مـــن المزايـــا 

 والمبررات ما يرجح كفته .
ــم والثقافــة 9 والارتقــاء بدر   جــة الــوعي بــالأمور كــل مــا هنالــك ان الأمــر يحتــاج إلــى رفــع درجــة العل

العامــة لــدى المــواطن البســيط 9 حتــى يســتطيع ان يقــدر قيمــة صــوته 9 وكيــف يوجهــه التوجيــه الصــحيح 9 
 . ويعطيه لمن يستحقه 9 ولخير من يعبر عن إرادته ويحقق طموحاته في النمو والرقي
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 نظم الانتخاب
 

عاتقها كيفية تحديد المرشحين الفـائزين وتوزيـع  ذكرنا سابقا ان النظم الانتخابية هي التي يقع على
المقاعد النيابية بينهم 9 وتوجد نظم متعددة للانتخابات مما يحتم ضـرورة الاكتفـاء بدراسـة الـنظم الرئيسـية 9 
ويكمــن الســبب الأساســي وراء هــذا التعــدد هــو أن الاختيــار بــين نظــام مــن الأنظمــة يعنــى تفضــيل واحــد مــن 

 المـــراد تحقيقهـــا مـــن وراء عمليـــة الانتخـــاب 9 فكـــل نظـــام انتخـــابي يهـــدف إلـــى تحقيـــقالاعتبـــارات المتعـــددة 
البسـاطة والعدالــة والفاعليـة التــي تتمثــل فـي تكــوين حكومــة أغلبيـة متجانســة ومســتقرة 9 ولكـن هــذه الأهــداف 

سـتقرة 9 الثلاثة متعارضة ولا يمكن تحقيقها كلها في آن واحد 9 فالنظام الذي يسعى إلـى أغلبيـة متجانسـة م
يتعين عليه أن يوسع الاختيـار أمـام هيئـة النـاخبين 9 ويتبنـى نظمـا  بسـيطة ولكنهـا لا تحقـق العدالـة 9 بينمـا 

إلـى تقليـل فرصـة تكـوين حكومـة متجانسـة  -وهو ما يوفره التمثيـل النسـبي  -يؤدي تحقيق العدالة المطلقة 
سـر أن الـدول المختلفـة تختلـف نظمهـا الانتخابيـة مستقرة 9 من هنا يتعين القيام بعملية اختيار 9 وهذا مـا يف

 . (7)تبعا  لاختلاف الأهداف التي تسعى إليها
هناك مئـات مـن الـنظم الانتخابيـة التـي يجـري اسـتخدامها حاليـا 9 والعديـد مـن التعـديلات الأساسـية 

9 التمثيــل لكــل شــكل منهــا 9 ويمكــن تصــنيف هــذه الــنظم فــي ثــلاث عــائلات كبيــرة هــي ) الأغلبيــة التعدديــة 
 ( عائلات فرعية 9 هي كالآتي : ,شبه النسبي 9 التمثيل النسبي ( 9 ويوجد في إطار هذه العائلات )

 : الأغلبية التعددية : وتضم : 7
 . ( FPTP )الفائز الأول  – 7   
 . ( BV )تصويت الكتلة  – 3   
 . ( AV )التصويت البديل  – 2   
 . ( TRS )نظام الجولتين  - 3   

 : التمثيل شبه النسبي : وتضم : 3
 . ( SNTV )الصوت الواحد غير المتحول  – 7   

 ( . MMDالنظم المتوازية )  – 3   
 : التمثيل النسبي : وتضم : 2

 . ( List PR )قائمة التمثيل النسبي   – 7   
 .  ( STV )الصوت الواحد المتحول – 3   
 . ( MMP )تناسب العضوية المختلطة  - 2   
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( نظامـا فـي احـد العنـاوين 377ويمكن تصنيف جميع النظم الانتخابيـة البرلمانيـة 9 البـالا عـددها )
التسعة السابقة 9 ومعيـار التقسـيم لهـذه الأنـواع المتعـددة مـن الـنظم هـو نـوع العلاقـة بـين الصـوت والمقعـد 9 

 .(7)ومستوى الأصوات الضائعة

الانتخابيــة المشــار إليهــا أعــلاه فــي دول العــالم 9 ولــو قمنــا بإلقــاء نظــرة ســريعة علــى توزيــع الــنظم 
 لاتضح لنا الآتي :

 ( دولـة 9 773إن ما يزيد بقليل عن نصف الدول المستقلة 9 والأقاليم شـبه ذاتيـة الاسـتقلال فـي العـالم )
% مــن المجمــوع الكلــي لــدول العــالم 9 والتــي تمــارس الانتخابــات البرلمانيــة المباشــرة 9 03أو مــا يعــادل 

 دم نظم الأغلبية التعددية .تستخ
  ( دولة أخرى 9 أي ما يعادل 10هناك )التي تقوم على التمثيل م% من دول العالم 9 تستخدم النظ20 

 النسبي .
  ( دولـــة أخـــرى 9 أي مـــا يعـــادل 33وتســـتخدم )مـــن دول العـــالم 9 الـــنظم التـــي تقـــوم علـــى نظـــام 77 %

 التمثيل شبه النسبي .
( مـن  22ول ( على المستوى الفردي 9 الأكثر شـعبية 9 فهـي مسـتخدمة فـي )وتكعد نظم ) الفائز الأ 

( حالــــة 22% مــــن الإجمــــالي 9 ويلـــي ذلــــك )23( دولـــة أو أمــــة والأقـــاليم التابعــــة لهــــا 9 أي بمعـــدل 377)
 .  (3)%27تستخدم نظم ) قائمة التمثيل النسبي ( 9 أي ما يعادل 
 م البحــث إلــى ثلاثــة فــروع 9 خصــص الفــرع الأولولدراســة هــذه الأنــواع المختلفــة مــن الــنظم 9 قســ

ص لمناقشـة نظـم التمثيـل شـبه النسـبي 9 أمـا قـد خصـنظم الأغلبية التعدديـة 9 أمـا الفـرع الثـاني فللبحث في 
  لها الفرع الثالث . صم التمثيل النسبي فقد خصظن

 
 
 

                                                 
، وفااز ) الماؤتمر  1994فعلى سبيل المثال ، استخدمت جنوب أفريقيا نلأام الانتخاب النسبي التقليدي في أول انتخابات ديمقراطية لهاا عاام   (1)

، وكاان النلأاام الانتخاابي تناسابياس إلاى درجاة % مان الأصاوات الشاعبية 22.5% من المقاعد البرلمانية بمعدل 23الوطني الأفريقي ( بنسبة 
% فقاط مان المجماوع 1.8عالية ، وعادل عدد الأصوات الضائعة ) أي الأصوات المعطاة ل، زاب التي لام تفاز بمقاعاد فاي البرلماان ( نسابة 

ليساوتو المجااورة ، قاد أسافر عان فاوز الإجمالي . وبصورة مختلفة تمامااس ، نجاد أن النلأاام الانتخاابي الكلاسايكي ) الفاائز الأول ( فاي دولاة 
% من الأصوات الشعبية ، أي عادم وجاود أياة معارضاة علاى الإطالاق 75عضوا ( مع  25 زب ) مؤتمر باسوتو ( بكافة مقاعد البرلمان ) 

عباد الاار من % مان النااخبين الاذين صااوتوا ل، ازاب الأخارى ،  يا  لام تمثال هااذ  الأ ازاب تماماا   ينلأار ي د.  مادي 25رغام وجاود نسابة 
 ساان ، الانتخابااات التعدديااة فااي إفريقيااا ، ب اا  منشااور ضاامن كتاااب ن الانتخابااات البرلمانيااة فااي دول الجنااوب ن ، مركااز دراسااات وب ااو  

 .   57 ، ص 1997جامعة القاهرة ،  كلية العلوم السياسية ،الدول النامية ، 
 . 19، ص  2112، السويد ،  ، المؤسسة الدولية للانتخابات والديمقراطية 2أندرو رينولدز و خرون ، أشكال النلأم الانتخابية ، ط   (2)
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 الأغلبية التعدديةالفرع الاول : 
 

دية هي استخدام دوائر منفردة العضوية 9 وسـنناقش فـي هـذا ان السمة المميزة لنظام الأغلبية التعد
الفــرع نظــام ) الفــائز الأول ( فــي فقــرة أولــى 9 أمــا الفقــرة الثانيــة فســيتم مــن خلالهــا مناقشــة نظــام تصــويت      

 ) الكتلة ( 9 أما التصويت البديل فقد أفردنا له الفقرة الثالثة والأخيرة .
 

 أولا : نظام الفائز الأول
 

نظـــام ) الفـــائز الأول ( 9 أو ) الانتخـــاب الفـــردي ( الـــذي يعـــرف أحيانـــا باســـم ) التعدديـــة ذات فـــي 
ـــة  ـــى دور واحـــد ( 9 ويســـمى أيضـــا ) بالأغلبي ـــردة العضـــوية ( 9 ويســـمى كـــذلك ) بالأغلبيـــة عل الـــدوائر منف

 -النظريـــة مـــن الناحيـــة  -9 يكعـــد المرشـــح الـــذي يفـــوز بـــأكثر الأصـــوات هـــو الفـــائز 9 ويمكـــن  (7)النســـبية (
9 أي  (3)انتخاب المرشح بصوتين فقط إذا حصل كل المرشحين الآخرين على صوت واحـد فقـط لكـل مـنهم

ينجح في الانتخاب من يحصل على الأغلبية النسبية لعدد الأصوات حتى ولو كانت هذه الأغلبية أقل من 
لـو ان دائـرة بهـا ثلاثـة مـن  الأغلبية المطلقـة لتصـوات الصـحيحة 9 ولإيضـاح ذلـك نضـرب المثـال التـالي :

( صـوت 200( صوت والثالـث علـى )000( صوت والثاني على )200المرشحين 9 وحصل الأول على )
9 فان الأول هو الذي يفـوز 9 ولهـذا فـان إجـراء الانتخابـات وفقـا لهـذه الطريقـة يـتم دائمـا فـي جولـة انتخابيـة 

 . واحدة
تنتهـي فيهـا العمليـة الانتخابيـة فـي خـلال جولـة ومما لاشك فيه ان هذه الطريقة واضـحة وبسـيطة و 

واحــــدة دون حاجـــــة لإجــــراء انتخابـــــات تكميليــــة 9 وقـــــد يكــــون ذلـــــك هــــو الـــــدافع إلــــى أخـــــذ دول المجموعـــــة 
الانجلوسكســونية بهــذا النظــام 9 حيــث ينتشــر نظــام ) الفــائز الأول ( 9 بصــورته المثاليــة حتــى اليــوم 9 فــي 

 اريخيا تحت تأثير بريطانيا . المملكة المتحدة والدول التي كانت ت
ويجــري اســتخدام نظــام ) الفــائز الأول ( أيضــا فــي العديــد مــن الأمــم الكاريبيــة 9 وفــي بيلــز وجويانــا 
السابقة بأمريكا اللاتينية 9 وفي عشر دول آسيوية ) من بينها باكستان وبنجلاديش ونيبال وماليزيا ( فضلا 

ط الهـــادج ) الباســـيفيك ( 9 أمـــا فـــي أفريقيـــا فيجـــري عـــن أمـــم تعـــيش فـــي جـــزر صـــغيرة فـــي جنـــوبي المحـــي
دولــة مــن بـــين  (22)دولــة أغلبهــا مســتعمرات بريطانيــة ســـابقة 9 وبالإجمــال تســـتخدم  (72)اســتخدامه فــي 

 . (2)نظام ) الفائز الأول ( -أي أقل من ثلث هذه الدول  -( دولة 377)
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 ي  مميزات نلأام الفائز الأولي  1
نظــام ) الفــائز الأول ( مثــل نظــم الأغلبيــة التعدديــة الأخــرى 9 علــى أســاس أنــه يجــري الــدفاع عــن 

بسيط ويميل إلى إفراز ممثلين يدينون بالفضـل للمنـاطق المحـددة جغرافيـا 9 ونجـد أن المميـزات التـي يجـري 
 عادة الاستشهاد بها في نظام ) الفائز الأول ( هي على النحو التالي :

يارا واضحا بين حزبين أساسيين 9 فمن أهـم النتـائج التـي يفرزهـا هـذا النظـام هـو : أنه يوفر للناخبين اخت 7
وجـــود الثنائيـــة الحزبيـــة 9 أي بـــروز حـــزبين رئيســـيين فقـــط بـــدلا عـــن الأحـــزاب الكثيـــرة التـــي تظهـــر فـــي 
الأنظمـــة الانتخابيـــة الأخـــرى 9 ونجـــد هـــذا بوضـــوح ظـــاهرا علـــى النظـــام الحزبـــي فـــي المملكـــة المتحـــدة 

 . ( 7)المتحدة الأمريكيةوالولايات 
هـي ظـاهرة التنـاوب أو  -تعتبر في الحقيقـة نتيجـة للثنائيـة الحزبيـة  -: يساعد على وجود ظاهرة أخرى  3

 . (3)( بين الحزبين الرئيسيين في الحكم والمعارضة   Alternance التعاقب )
لمقعــد (  لأكبــر الأحـــزاب : يــؤدي إلــى قيــام حكومــات تعتمــد علــى الحـــزب الواحــد 9 فنظــام ) مكافئــات ا 2

الشـائع فـي ظـل نظـام ) الفــائز الأول ( ) أي عنـدما يفـوز أحـد الأحــزاب 9 علـى سـبيل المثـال 9 بمعــدل 
% من المقاعد ( 9 يعني أن الحكومات الائتلافية هـي 00% من التصويت القومي 9 لكنه يفوز بـ 30

الــة فــي قيــام حكومــة قويــة بعيــدة عــن الاســتثناء ولــيس القاعــدة 9 ويظهــر الجانــب الايجــابي فــي هــذه الح
 . (2)المساومات التي تجري مع الشركاء من أجل تكوين حكومة ائتلافية

: يؤدي إلى نهوض معارضة برلمانية متماسكة 9 فمن الناحية النظرية 9 نجد ان الجانب الآخر بالنسـبة  3
 داء دور إشرافي نقدي .لحكومات الحزب الواحد القوية 9 يكمن في إعطاء المعارضة مقاعد كافية لأ

: يستبعد نظام ) الفائز الأول ( الأحزاب المتطرفة من التمثيل البرلمـاني 9 فمـا لـم يكـن الـدعم الانتخـابي  0
لحـزب أقليـة متطـرف متمركــزا جغرافيـا 9 فمـن غيـر المــرجح أن يفـوز بـأي مقعـد فــي ظـل نظـام ) الفــائز 

نظـام التمثيـل النسـبي 9 حيـث ان تـوفر نسـبة  الأول ( 9 وهو الأمر الذي يتعارض مع الوضع فـي ظـل
 % من الأصوات على المستوى القومي يؤدي إلى تمثيل برلماني .7

: يحتفظ هـذا النظـام بوجـود علاقـة بـين النـاخبين فـي الـدائرة 9 وأعضـاء البرلمـان الـذين يمثلونهـا 9 وربمـا  2
 ( 9 هـي أنـه يـؤدي إلـى إنشـاء لأولكانت الميزة التي عادة ما يجري الحديث عنهـا فـي نظـام ) الفـائز ا

 . (3) برلمان يتسم بالتمثيل الجغرافي

                                                 
، الااااارابط الالكتروناااااي ي  2112د. سااااااندي ميزيااااال ، الأ ااااازاب الثالثاااااة ، الموقاااااع الالكتروناااااي ي دليااااال الانتخاباااااات الأمريكياااااة ، ينلأااااار ي   (1)

www.usinfo.state.gov .  
 . 51د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، أنلأمة الانتخاب في مصر والعالم ، مصدر سابق ، ص   (2)

 . 42د. صالح جواد الكالأم و د. علي غالب العاني ، مصدر سابق ، ص   ( 3)
www.ifes.com, Web site : Previous reference  Systems (IFES) , International Foundation for Electoral )4( 

http://www.usinfo.state.gov/
http://www.usinfo.state.gov/
http://www.ifes.com/
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: يتـــيح هـــذا النظـــام الاختيـــار بـــين النـــاس ولـــيس بـــين الأحـــزاب مـــن حيـــث إمكانيـــة تقيـــيم النـــاخبين لأداء  1
 المرشحين الفردي 9 وليس مجرد قبول قائمة المرشحين المقدمة من الحزب .

ب للمرشح الشـعبي المسـتقل 9 وهـو أمـر هـام 9 علـى نحـو خـاص 9 فـي : يعطي هذا النظام فرصة انتخا 2
 النظم الحزبية النامية .

: وأخيـــرا  9 يحظـــى نظـــام ) الفـــائز الأول ( بالثنـــاء 9 علـــى نحـــو خـــاص 9 نظـــرا لوضـــوحه وبســـاطته فـــي  ,
الاستخدام 9 إن الصوت الصحيح لا يتطلـب سـوى وضـع علامـة واحـدة بجانـب اسـم مرشـح واحـد 9 أو 

الذي يمثله 9 وعادة ما يكـون عـدد المرشـحين فـي ورقـة الاقتـراع صـغيرا 9 ممـا يسـهل عمليـة عـد  الرمز
 . الأصوات لدى المسؤولين الانتخابيين

 

 ي  نلأام الفائز الأولي عيوب  2
رغم ما سبق 9 يتم توجيه النقد إلـى جميـع نظـم الأغلبيـة التعدديـة 9 ونظـام ) الفـائز الأول ( بصـفة 

 اس النقاط التالية :أساسية 9 على أس
9 ونعني بكلمة ) العـادل ( هنـا 9 أن الحـزب الـذي يفـوز   : استبعاد أحزاب الأقلية من التمثيل ) العادل ( 7

9 بينما  (7)%  تقريبا من المقاعد البرلمانية70% تقريبا  من الأصوات ينبغي أن يفوز بمعدل 70بمعدل
 . (3)ظل هذا النظام لا يوجد تمثيل تناسبي في -وفي اغلب الأحيان  -

: اســتبعاد الأقليــات مـــن التمثيــل العــادل 9 فمـــن القواعــد التــي يـــتم العمــل بهــا 9 فـــي ظــل نظــام ) الفـــائز   3
الأول ( 9 أن تقــوم الأحــزاب بتقــديم المرشــح الــذي يحظــى بأوســع قبــول فــي دائــرة معينــة لتجنــب نفــور 

ى مرشح أسود بترشيح هام من قبل حزبه غالبية الناخبين 9 ومن ثم يندر على سبيل المثال 9 أن يحظ
 . في دائرة ذات أغلبية بيضاء في بريطانيا أو الولايات المتحدة

: استبعاد المرأة من البرلمان 9 حيث تؤثر ظروف ) أكثـر المرشـحين قبـولا ( أيضـا  فـي انتخـاب المـرأة 9  2
 . (2)سيطر عليها الرجالفعادة ما تقل احتمالات ترشيح حزب ما لامرأة إذا كانت هيكلية الحزب ي

                                                 
 . 75البروفيسور برنارد أوين ، مصدر سابق ، ص  ( 1)
عاد ماع أنهاا لام ت صال % مان المقا95فاازت لاوائح الارئيا ال رياري فاي م افلأاة بياروت بن او  2111في الانتخابات النيابية اللبنانية لعام  ( 2)

% ماان 23 صاال  اازب العمااال علااى  2111% ماان الأصااوات ، وفااي الانتخابااات التشااريعية التااي جاارت فااي بريطانيااا عااام 59سااوى علااى 
% مان المقاعاد ماع اناه  صال علاى 25% من الأصاوات ، بينماا  صال  ازب الم اافلأين علاى 41.7المقاعد مع انه لم ي صل سوى على 

 . 212ي عبدو سعد وعلي مقلد وعصام نعمة إسماعيل ، مصدر سابق ، ص % من الأصوات   ينلأر31.7
(  ااول ) الماارأة فااي البرلمااان ( عااام  Inter – Parliamentary Unionفلقااد وجاادت الدراسااة الساانوية التااي أعاادها ات اااد البرلمانااات )   (3)

تااي تسااتخدم نلأااام   ) الفااائز الأول ( ، ولكاان الاارقم % ماان أعضاااء البرلمانااات فااي الااديمقراطيات الراسااخة ال11، أن الماارأة تشااكل  1995
، ص   ينلأار ي أنادرو رينولادز و خارون ، مصادر ساابق % تقريباس فاي البلادان التاي تساتخدم أ اد أشاكال التمثيال النسابي 21يتضاعف إلى 

31   . 
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: يشــجع الأحــزاب السياســية المرتكــزة علــى العشــيرة أو العــرق أو المنطقــة 9 مــن خــلال تركيــز الأحــزاب  3
 .  حملاتها وبرامجها الحزبية على تصورات مبنية على مفاهيم العشيرة أو العرق أو الإقليم

حد بكل المقاعد في إقليم أو منطقة 9 من : المبالغة في ) الإقطاعيات الإقليمية ( 9 حيث يفوز حزب وا 0
 خلال فوزه بغالبية الأصوات والمقاعد البرلمانية .

 : هناك أعداد كبيرة من ) الأصوات الضائعة ( التي لا تذهب لصالح أي مرشح .  2
:  وأخيــــرا  9 يمكــــن ان تجــــري فــــي ظــــل نظــــام ) الفــــائز الأول ( بعــــض عمليــــات التلاعــــب فــــي الحــــدود  1

 .(7)الدوائر  9 مثل تقسيم وحدة إقليمية إلى مناطق انتخابية أو وجود عدم تناسب في حدود الانتخابية 
 

 ثانيا : تصويت الكتلة ) الصوت الجمعي (
 

) تصــويت الكتلــة ( هــو عبــارة عــن مــنح الناخــب حــق التصــويت لعــدد مــن المرشــحين يســاوي عــدد  
ناخب حرية التصويت لمرشحين فرديين بغض النظـر المقاعد التي تتألف منها الدائرة الانتخابية 9 وتكون لل

  عن انتسابهم الحزبي 9 لذلك فهو عبارة عن استخدام تصويت ) الفائز الأول ( في دوائر متعددة العضوية.
9 كمــا  (3)أســلوب ) تصــويت الكتلــة ( 1,,7وقــد اســتخدمت الســلطة الفلســطينية فــي حزيــران عــام 

يرجن ايلندز التابعة للولايات المتحدة 9 وتايلاند 9 وجزر المالديف استخدمته برمودا 9 وفيجي 9 ولاوس 9 وف
9  ,97,2 والفلبـين 9 وموريشـيوس 9 كمـا تـم اســتخدام هـذا النظـام فـي الأردن أيضـا فـي عــام  (2)9 والكويـت

% 2بلدا في العالم يتبعون هذا النظام وبما يشكل نسبة  (72)9 وعموما فان  3,,7وفي منغوليا في عام 
 % من عدد سكان العالم .2دول العالم و  من عدد
وعــادة مــا يحظــى ) تصــويت الكتلــة ( بالاستحســان نظــرا لاحتفاظــه بقــدرة الناخــب علــى التصــويت  

للمرشــحين بصــورة فرديــة 9 فضــلا عــن الســماح بــدوائر جغرافيــة ذات حجــم معقــول 9 كمــا يؤكــد فــي الوقــت 
و أكثــر تماســكا  وقــدرة مــن الناحيــة التنظيميــة 9 نفســه علــى دور الأحــزاب 9 ويعمــل علــى دعــم تلــك التــي تبــد

                                                 
الفااروق الضااخمة بااين أ جااام الاادوائر ، عناادما ساااهمت  1993وقااد باادأ هااذا الأماار واضاا ا ، علااى ن ااو خاااص ، فااي انتخابااات كينيااا عااام   (1)

( مرة عن عددهم في الدوائر الصغرى ا في فاوز  ازب ) الات ااد الاوطني الأفريقاي 23الانتخابية ا وكان أكبرها يضم عددا من الناخبين يزيد )
عان نلأاام انتخاابي ملائام ،  د. خالاد شاعبان ، الب ا  % فقط مان الأصاوات الشاعبية   ينلأار ي 31( في كينيا بأغلبية برلمانية كبيرة بمعدل 

 .  www.oppc.pna.net، الرابط الالكتروني ي  2112الموقع الالكتروني ي مركز التخطيط الفلسطيني ، 
تااانص ن يفاااوز بالمقاعاااد ) قاااانون الانتخاباااات الفلساااطيني ( ،  يااا   1995( لسااانة 13( مااان القاااانون رقااام )89( مااان الماااادة )1الفقااارة )  (2)

 المخصصة لكل دائرة انتخابية المرش ون الذين  صلوا على أكثر من غيرهم من أصوات الناخبين في تل  الدائرة ... ن .
 والمتعلق بإعادة ت ديد الدوائر الانتخابية لعضوية مجلا  الأمة  1981( لسنة 99( من المرسوم بقانون رقم )1المادة )  (3)

http://www.oppc.pna.net/
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ولكــن فــي حالــة قيــام النــاخبين بــالإدلاء بأصــواتهم كلهــا لمرشــحي حــزب منفــرد 9 وهــو مــا يكــون عليــه الحــال 
 . (7)9 وخاصة من ناحية عدم  تناسبيته عموما  9 يميل النظام للمبالغة في مساوج نظام ) الفائز الأول (

 

 ) الاقتراع التفضيلي ( ثالثا : التصويت البديل
 

يمثل نظام ) التصويت البديل ( نظامـا انتخابيـا غريبـا نسـبيا  9 وغيـر شـائع 9 ولا يسـتخدم حاليـا  إلا  
ــدين فــي العــالم فقــط يمــثلان  % مــن دول 7فــي اســتراليا فقــط 9 وبأســلوب معــدل فــي ) نــاورو ( 9 أي ان بل

 .  فقط من سكان العالم % 093العالم يطبقون هذا النظام 9 وهو ما يشكل نسبة 
تعقد انتخابات التصويت البديل عادة في دوائـر منفـردة العضـوية 9 مثـل الانتخابـات فـي ظـل نظـام     

م ) الفائز الأول ( ورغم ذلك 9 يعطـي ) التصـويت البـديل ( للنـاخبين خيـارات أكبـر بكثيـر مـن خيـارات نظـا
إشارة الناخب إلى المرشح المفضل 9 يقوم في ظل نظام ورقة الاقتراع 9 فبدلا من  الفائز الأول ( عند مت)

علـى أفضـل مرشـح 9  (7)) التصويت البديل ( بترتيب المرشحين طبقا  لاختياراته 9 عن طـرق كتابـة الـرقم 
علــى الاختيــار الثالــث 9 وهكــذا 9 ولهــذا يعــرف هــذا النظــام فــي  (2)علــى الاختيــار الثــاني ورقــم  (3)ورقــم 

البـديل ( أيضـا  عـن   9 ويختلـف ) التصـويت  (3)عادة باسـم ) التصـويت التفضـيلي (البلدان التي تستخدمه 
نظــام  ) الفــائز الأول ( فــي الطريقــة التــي يــتم بهــا عــد الأصــوات 9 حيــث يفــوز المرشــح الــذي يحصــل علــى 

ن ( 9 ) الجولتي  ( 9 ويتم انتخابه مباشرة مثل نظام ) الفائز الأول ( أو نظام 7% +00الأغلبية المطلقة )
ــم يحصــل أي مرشــح علــى الأغلبيــة المطلقــة 9 يــتم اســتبعاد المرشــح الــذي يحصــل علــى أقــل رقــم  أمــا إذا ل
تفضـــيلي أولا مـــن العـــد 9 ويـــتم فحـــص أوراق اقتراعـــه حســـب التفضـــيل الثـــاني 9 وتنســـب عندئـــذ للمرشـــحين 

 .(2)لقة ويتم انتخابهالباقين في الترتيب 9 وتتكرر هذه العملية حتى يحصل احد المرشحين على أغلبية مط
 

 مزايا نلأام التصويت البديل يي  1
هـي انــه يوجـب التعــاون بــين عـدة مرشــحين 9 واتفــاقهم ( التصــويت البــديل ) ان أهـم حســنات نظـام  

حدهم من اجل ضمان نجاحه في الانتخابات 9 ولهذا السبب 9 عادة مـا أعلى تحويل أصوات مؤيديهم إلى 
عـد أفضـل نظـام انتخـابي فـي المجتمعـات التـي تسـود فيهـا الانقسـامات يك  (ل التصويت البـدي )يقال إن نظام 

إذ أنه لا يجبر المرشحين على البحث عن أصوات أنصـارهم فحسـب 9 إنمـا أيضـا عـن الأصـوات  9الكبيرة 
ولاجتـــذاب هـــذه الأصـــوات 9 يتـــأتى علـــى  الآخـــرين 9أصـــوات مـــن بـــين  (التفضـــيل الثـــاني  )الموجـــودة فـــي 

                                                 
% مان 25% و 24، بجميع مقاعاد الهيئاة التشاريعية ، بمعادل يصال إلاى  1995و  1982رضة السابقة في موريشيوا عامي فازت المعا  (1)

ي الأصوات على الترتيب   ينلأر ي أ. ي يى م ماد عباد الار من الجفاري ، الأنلأماة الانتخابياة الأكثار تطبيقاا فاي العاالم ، الموقاع الالكتروناي 
 .  party.org-www.ray دراسات ، الرابط الالكتروني ي

 . 52د. صالح جواد الكالأم و د. علي غالب العاني ، مصدر سابق ، ص   ( 2)
،  2115جامعاة  بيار زيات ،   –د. طالب عوض ، اثر النلأام الانتخابي على تكاوين المجلاا النياابي ، الموقاع الالكتروناي ي معهاد الإعالام   (3)

 .  www.hoodonline.orgالرابط الالكتروني ي 

http://www.ray-party.org/
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اهتماماتهم على نطاق واسع لكافة القضايا والمصالح 9 وليس التركيز على القضايا  ير عنالمرشحين التعب
 .  الطائفية أو المتطرفة الضيقة فقط

 

 ي عيوب نلأام التصويت البديل ي 2
: يتطلب النظام درجة معقولة من معرفة القراءة والكتابة والأعداد 9 لأن على الناخب ان يحدد مفاضلته  7

 حين 9 وهذا يؤدي إلى صعوبة ممارسة الناخب الأمي لحقه في التصويت .بين عدة مرش
: هذا النظام مرشـح للنجـاح فـي الـدوائر الصـغيرة حيـث تكـون المفاضـلة بـين مرشـحين محـدودي العـدد 9  3

 . بينما تكون احتمالات فشل النظام كبيرة في الدوائر الكبيرة
ويت البــديل ( لســلوك تــوفيقي فــي المجتمعــات التــي : مــن غيــر المحســوم فيــه 9 أن يــروج نظــام ) التصــ 2

 . (7)يسودها الانقسام 9 حيث تتركز المجموعات العرقية في مناطق جغرافية معينة
 

 رابعا : نظام الجولتين
 

نظام ) الجولتين ( هو النوع الأخير من نظم الأغلبية التعددية المستخدم في الانتخابات البرلمانيـة  
م نظــام ) التصــفية ( أو ) الاقتــراع المــزدوج ( 9 ويشــير كــل اســم مــن هــذه الأســماء 9 وهــو يعــرف أيضــا  باســ

نما يكون علـى جـولتين 9 وتجـري إدارة الجولـة  إلى السمة المركزية للنظام 9 إنه ليس انتخابا لمرة واحدة 9 وا 
ذا مـــا حصـــل مرشـــح علـــى أغلبيـــة مطلقـــة مـــن الأصـــ وات 9 الأولـــى بطريقـــة انتخابـــات ) الفـــائز الأول ( 9 وا 

ينتخــب عندئــذ مباشــرة دون الحاجــة إلــى اقتــراع ثــان 9 أمــا إذا لــم يحصــل أي مرشــح علــى أغلبيــة مطلقــة 9 
ــة الثانيــة باعتبــاره  ــة ثانيــة مــن التصــويت 9 ويــتم الإعــلان عــن الفــائز فــي الجول فتجــري إدارة انتخابــات جول

 . (3)منتخبا  
ولة إلى أخرى 9 والطريقـة الأكثـر شـيوعا  9 وتختلف تفاصيل إدارة الجولة الثانية عند التطبيق من د 

هـي التــي تجعـل الجولــة الثانيــة مـن التصــويت مســابقة ) للتصـفية ( المباشــرة بــين الفـائزين اللــذين يحصــلان 
ـــى أعلـــى أصـــوات مـــن الجولـــة الأولـــى 9 ويســـمى هـــذا النظـــام بنظـــام تصـــفية الأغلبيـــة 9 ويســـفر نظـــام  عل

عـن حـق 9 ويحصــل فيهـا أحـد المرشــحين بالضـرورة علـى أغلبيــة الانتخـاب هـذا عــن نتيجـة تتسـم بالأغلبيــة 
 .  (2)مطلقة من الأصوات 9 ويتم الإعلان عنه باعتباره الفائز

هـي البلـد الـذي يقتـرن اسـمه عـادة مـع نظـام الجـولتين 9 ويحـق فـي هـذه الانتخابــات 9 لأي  وفرنساا
 لــة الأولــى 9 الــدخول فــي% مــن النــاخبين المســجلين فــي الجو 7390مرشــح حصــل علــى أصــوات تزيــد عــن 

                                                 
 .221عبدو سعد وعلي مقلد وعصام نعمة إسماعيل ، مصدر سابق ، ص   (1)

(2) International Foundation for Electoral Systems (IFES),Previous reference , Web site : www.ifes.com . 
 ي ، الااارابط الالكتروناااي 2117دونالاااد هاااوروتز ، الأنلأماااة الانتخابياااة ، ترجماااة رناااا نعااايم  ، الموقاااع الالكتروناااي ي الإسااالام والديمقراطياااة  ،  (  3)

www.demoislam.com  .  . 

http://www.ifes.com/
http://www.demoislam.com/
http://www.demoislam.com/
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ـانتخابات الجولة الثانية 9 ويتم الإعلان عن الفائز بأعلى عدد من الأصوات في الجولـة الثانيـة كمك  ب 9 نتخ 
بغـض النظـر عـن حصـوله أو عـدم حصـوله علـى الأغلبيـة المطلقـة 9 ولا يمثـل هـذا النظـام نظامـا  لتغلبيــة 

مرشـحين متنافسـين  (2)أو  (0)اشـر 9 إذ قـد يوجـد عن حق 9 على خلاف نظام تصفية الأغلبيـة بشـكل مب
 . (7)في الجولة الثانية من الانتخابات

ويعــد هــذا النظــام مــن أكثــر الوســائل شــيوعا  لانتخــاب الرؤســاء 9 أمــا بالنســبة للانتخابــات التشــريعية 
فرنسـية 9 أو فهناك العديد من الأمم التي تستخدم هذا النظام 9 وجميع هذه الأمـم اسـتقلت عـن الجمهوريـة ال

9 حيـث نجـد ان  (3)كانت تقع تاريخيا تحت النفـوذ الفرنسـي بشـكل أو بـآخر ) مجموعـة الـدول الفرانكفونيـة (
9 ويســتعمل أيضــا فــي مصــر 9 وكــذلك كوبــا  (2)هــذا النظــام يســتخدم فــي دول إفريقيــا التــي تتحــدث بالفرنســية

يران وكيريباتي وجزر القمـر 9 كمـا تفعـل بلـدان الكتلـ ة السـوفيتية السـابقة مثـل 9 روسـيا البيضـاء 9 وهايتي وا 
 . (3)وقيرغيزستان 9 ومقدونيا 9 وطاجاكستان 9 وأوكرانيا 9 وأوزباكستان

 

 ي مزايا نلأام الجولتين ي 1
: يتــيح للنــاخبين فرصــة ثانيــة لاختيــار مرشــحهم 9 أو حتــى لتغييــر رأيهــم بشــأن اختيــارهم المفضــل بــين  7

بحسب العبارة الكلاسيكية   في الدورة الأولى يقـع الاختيـار 9 وفـي الـدورة  الجولتين الأولى والثانية 9 أو
 الثانية يجرى الاستبعاد   .

: يشجع مختلف المصالح على التحـالف فـي الجولـة الثانيـة مـن التصـويت 9 خلـف المرشـحين النـاجحين  3
 اب والمرشحين . من الجولة الأولى 9 وبالتالي يعمل على تشجيع المساومات والصفقات بين الأحز 

: قد يكون نظام الجولتين أكثر ملائمة للبلدان التي تنتشر فيهـا الأميـة 9 أكثـر مـن البلـدان التـي تسـتخدم  2
 . (0)متحول (الواحد الصوت الأسلوب الترقيم التفضيلي مثل ) التصويت البديل ( أو ) 

 

 ي عيوب نلأام الجولتين ي 2
ورة إدارة انتخابـات ثانيـة بعـد ى الإدارة الانتخابيـة عـن طريـق ضـر : يمارس هذا النظام ضغوطا  كبيـرة علـ 7

ة الانتـــخابية بصـــورة عامـــة 9 مــرور فتــرة قصـــيرة مــن الانتخابــات الأولــى 9 ممـــا يزيــد مــن تكلفــة العمليــ
بالإضافة إلى ان هناك فترة زمنية فاصـلة بـين عقـد الانتخابـات والإعـلان عـن النتـائج 9 وهـو مـا يمكـن 

 دم الاستقرار وعدم اليقين .أن يؤدي إلى ع
                                                 

 . 88ي و د. عبد الله ناصف ، مصدر سابق ، ص د. سعاد الشرقاو   (1)
 . 77البروفيسور برنارد أوين ، مصدر سابق ، ص   (2)

 كل من جمهورية إفريقيا الوسطى ومالي وتوجو وتشاد والجابون وموريتانيا والكونغو .   (3)
(4)  International Institute for Democracy and Electoral Assistance , Electoral System World wide , web 

site : www.idea.int . 
 . 218  عبدو سعد وعلي مقلد وعصام نعمة إسماعيل ، مصدر سابق ، ص  44، ص أندرو رينولدز و خرون ، مصدر سابق ينلأر ي   (5)

http://www.idea.int/
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 : يضع على الناخب عبئا إضافيا 9 بإجباره على الخروج إلى الاقتراع مرتين .  3
: يشترك هذا النظام فـي كثيـر مـن عيـوب نظـام ) الفـائز الأول ( 9 بـدون بسـاطته الموازيـة التـي تعـوض  2

 . (7)عن ذلك
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . party.org-www.rayلكتروني ي أ. ي يى م مد عبد الر من الجفري ، مصدر سابق ، الرابط الا  ( 1)

http://www.ray-party.org/


    (24    ) 

 شبه النسبينظم التمثيل الفرع الثاني : 
أن نظم التمثيل شبه النسبي 9 هي تلك النظم التي تترجم الأصوات إلى مقاعد فائزة 9 بأسلوب يقع  

بين أغلبية نظم الأغلبية التعددية وتناسبية نظم التمثيل النسـبي 9 وهنـاك نوعـان أساسـيان مـن نظـم التمثيـل 
 شبه النسبي هما :

 : نظام الصوت الواحد غير المتحول . 7
 النظم المتوازية ) المختلطة ( .:  3

 وسندرس كل منهما في فقرة مستقلة .
 

 أولا :  نظام  الصوت الواحد غير المتحول 
 

في هذا النظـام يمتلـك كـل ناخـب صـوتا واحـدا فـي دائـرة انتخابيـة متعـددة المقاعـد 9 ويحـق للناخـب  
 من الأصوات . ان يصوت لمرشح واحد فقط 9 ويفوز من المرشحين من ينال العدد الأعلى
فــي الأردن وفانواتــا 9 وفــي  1,,7وقــد تــم اســتخدام هــذا النظــام 9 فــي الانتخابــات البرلمانيــة عــام 

( في برلمان تـايوان 9 وكـان التطبيـق الأكثـر شـهرة فـي انتخابـات المجلـس 727( مقعدا من )730انتخاب )
ا تتبع هذا النظام دولتان تشكلان . وعموم 2,,7و  7,32الأدنى في اليابان في الفترة الواقعة بين عامي 

 .  % من سكان العالم0907% من دول العالم 9 وعدد سكان يشكل ما نسبته 7ما نسبته 
 

 ي م اسن نلأام الصوت الوا د غير المت ول ي 1
من أهم الفوارق بينـه وبـين نظـم الأغلبيـة التعدديـة التـي  -وفي الوقت نفسه  -: من محاسن هذا النظام  7

ة إليهــا 9 هــو أن هــذا النظــام يســتطيع علــى نحــو أفضــل تمثيــل أحــزاب الأقليــة 9 وكلمــا زاد ســبق الإشــار 
 حجم الدائرة ) عدد المقاعد في الدائرة ( 9 كلما أصبح النظام تناسبيا . 

: يشجع هذا الأسلوب على تنظيم الأحزاب بدرجة كبيرة لتعطي ناخبيها تعليمات بتوزيـع الأصـوات علـى  3
 قة تزيد من فرص الحزب على الفوز بمقاعد أكثر في نفس الدائرة الانتخابية . مرشحي الحزب بطري

 . : يجري تفضيل هذا الأسلوب الانتخابي نظرا لسهولة استخدامه وسهولة عد الأصوات 2
 

 ي مساوئ نلأام الصوت الوا د غير المت ول ي 2
غيـــر قـــادر علـــى ضـــمان يتمثـــل فـــي أنـــه  -كنظـــام نصـــف نســـبي  -: هنـــاك مظهـــر ســـلبي لهـــذا النظـــام  7

% مـن التأييـد 9 وتتفـرق أصـواتها 70تناسبية النتائج البرلمانيـة الكليـة 9 فـالأحزاب الصـغيرة التـي تملـك 
إلى حد كبير 9 يمكن ألا تفوز بأي مقعد 9 في حين يمكـن أن تحصـل الأحـزاب الكبيـرة علـى عـدد هـام 
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يق زيادة عدد المقاعـد التـي ينبغـي شـغلها 9 ويمكن زيادة تناسبية النظام عن طر  (7)من المقاعد كمكافأة
 في الدوائر المتعددة العضوية 9 ولكن ذلك يؤدي إلى إضعاف العلاقة بين الناخب وعضو البرلمان .

: قد يؤدي تنافس المرشحين المتعددين للحزب نفسه في الدائرة نفسـها 9 إلـى التفتـت والخـلاف الحزبـي 9  3
9 لان النــــاخبين الحــــزبيين لا يســــتطيعون التصــــويت لعــــدة  وينقــــل المنافســــة إلــــى داخــــل الحــــزب نفســــه
 مرشحين حزبيين بل لمرشح واحد فقط . 

دارة  2 : يتطلــــب هــــذا النظــــام مــــن الأحــــزاب أن تهــــتم باعتبــــارات إســــتراتيجية معقــــدة بالنســــبة للترشــــيحات وا 
 . (3)التصويت

 

 ثانيا : النظم المتوازية ) المختلطة (
 

ـــة أو   ـــنظم المتوازي ـــل النســـبي ( ونظـــم ) الأغلبيـــة  تســـتخدم ال ) المختلطـــة ( كـــلا  مـــن ) قـــوائم التمثي
التعددية ( 9 وتسعى الدول من خلال تبني كل من النظامين إلى تلافي سيئات كل منهما 9 وتعويض عـدم 

9 وقد اعتمـدت الـنظم المتوازيـة بشـكل واسـع  (2)التناسب الذي قد ينشأ في حال اعتماد احد النظامين بمفرده
ديمقراطيات الجديــــدة فــــي إفريقيــــا ودول الاتحــــاد الســـــوفيتي الســـــابق 9 ويجــــري الآن اســـــتخدام الــــنظم فــــي الــــ

 % من مجموع سكان العالم .77% من دول العالم وعدد سكان يبلا ,( دولة تمثل 30المتوازية في )
ذلــك  تكعــد هــذه الــنظم إحــدى ملامــح تصــميم النظــام الانتخــابي فــي ســنوات التســعينات 9 وربمــا يعــود

 . (3)لكونها تشتمل على فوائد قوائم التمثيل النسبي 9 مقترنة بفوائد تمثيل الدائرة منفردة العضوية
تســتخدم كــل مــن الكــاميرون وكرواتيــا وجواتيمــالا وغينيــا وكوريــا الجنوبيــة والنيجــر وروســيا وأرخبيــل 

إلـى ) قائمـة التمثيـل النسـبي ( سيشل والصومال 9 دوائر منفردة العضوية بنظام ) الفائز الأول ( 9 إضـافة 
قائمة ) الجولتين ( إضافة إلى )  9 بينما تستخدم كل من ألبانيا وأرمينيا وأذربيجان وجورجيا وليتوانيا نظام 

لاكـوادور والسـنغال نظـام ) تصـويت الكتلـة ( لانتخـاب عـدد مـن  التمثيل النسـبي ( 9 بينمـا تسـتخدم تـونس وا 
ى نحــو فريــد نظــام ) صــوت واحــد غيــر متحــول ( ونظــام ) التمثيــل شــبه النــواب 9 أمــا تــايوان فتســتخدم علــ

النسبي ( 9 إلى جانب عنصر من عناصر نظام ) التمثيل النسبي ( 9 أما اليابان 9 فبعد ان كانت تستخدم 
تعــديل لقــانون الانتخــاب 9 تحولــت فيــه  3,,7نظــام ) الصــوت الواحــد غيــر المتحــول ( 9 صــدر فــي العــام 

 . (0)لنظم الانتخابية المتوازية (اليابان إلى ) ا
                                                 

% فقاط ماان أصاوات الناااخبين   ينلأاار ي 48% مان المقاعااد ، وذلا  بمعاادل 55بااا  1981فااز الااديمقراطيون الليبرالياون فااي الياباان فااي عاام   (1)
 . 51، ص أندرو رينولدز و خرون ، مصدر سابق

 . 94لدباا ، مصدر سابق ، ص علي م مد صالح ا  (2)
 . 57د. صالح جواد الكالأم ود. علي غالب العاني ، مصدر سابق ، ص   ( 3)

(4) International Foundation for Electoral Systems (IFES) , Previous reference , Web site:www.ifes.com . 
 . 133، ص  1999علي ، النلأام الدستوري في اليابان ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  د. إبراهيم م مد  (5)

http://www.ifes.com/


    (22    ) 

 

 ي م اسن الأنلأمة المتوازية ي 1
: النظم المتوازية تعطي نتائج تقع بين نظام الأغلبية التعددية والتمثيل النسبي 9 وفي أغلـب الحـالات 9  7

 تعطي للناخب حق مزدوج 9 لأنها تشتمل على ورقتي اقتراع .
لنســبي 9 فــإن أحــزاب الأقليــة الصــغيرة 9 يمكــن أن تحصــل : عنــد وجــود عــدد كــاف مــن مقاعــد التمثيــل ا 3

 على مكافأة لناخبيها عن طريق الفوز بمقاعد في التخصيص التناسبي .
 . (7): هذا النظام يؤدي إلى تفتيت النظام الحزبي بأقل مما تفعله نظم التمثيل النسبي المحض 2

 

 ي مساوئ الأنلأمة المتوازية ي 2
جود نوعين من أعضاء البرلمان 9 مجموعة تدين بالفضل لناخبيها المحليين 9 : يسفر هذا النظام عن و  7

 ومجوعة ثانية يجري اختيارها من القوائم الحزبية 9 ومن ثم تدين بالفضل لقادة أحزابها .
: تفشل النظم المتوازية في ضمان التناسب ممـا يعنـي أن تظـل بعـض الأحـزاب بعيـدة عـن التمثيـل رغـم  3

 من الأصوات . فوزها بعدد هام
: تعد هذه النظم معقـدة نسـبيا  9 ويمكـن ان تتـرك النـاخبين فـي حالـة مـن الغمـوض بسـبب طبيعـة النظـام  2

 .  (3)الانتخابي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
، فرانشيسااكا بيناادا وأناادرو ألاايا ، الخيااارات الرئيسااية فااي عمليااة الت ااول الااديمقراطي ، المؤسسااة الدوليااة للديمقراطيااة والانتخابااات ، لبنااان   (1)

 . 29، ص  2115
 . 135عبد الله ناصف ، مصدر سابق ، ص د. سعاد الشرقاوي و د.    (2)
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 نظم التمثيل النسبيالفرع الثالث : 
 

ــديمقراطيات الجديــدة 9 وتســود هــذه  ــنظم اختيــارا فــي ال  تعتبــر نظــم ) التمثيــل النســبي ( مــن أكثــر ال
الـنظم فــي أمريكــا اللاتينيــة وأوروبـا الغربيــة 9 وتمثــل ثلــث الــنظم المسـتخدمة فــي أفريقيــا 9 والمنطــق الموجــود 
وراء جميع نظـم ) التمثيـل النسـبي ( يكمـن فـي ترجمـة نصـيب الحـزب مـن الأصـوات إلـى نسـب مماثلـة مـن 

تعــددة العضــوية علــى أســاس 9 وفــي حــين يــتم توزيــع المقاعــد عبــر دوائــر م المقاعــد البرلمانيــة بشــكل حقيقــي
سرائيل 9 وهولنـدا 9 والـدانمارك 9 وجنـوب أفريقيـا 9  (7)المناطق 9 فإننا نجد في عدد من البلدان ) ناميبيا 9 وا 

( أن التصــويت القــومي الكلــي هــو الــذي يحــدد  (3)3000ونيوزيلنــدا 9 والعــراق فــي انتخابــات كــانون الثــاني 
يكــون البلــد اجمعــه دائــرة انتخابيــة واحــدة ســواء كــان ذلــك لانتخــاب  توزيــع المقاعــد البرلمانيــة 9 وذلــك عنــدما

 . جميع النواب أو لعدد محدد منهم
ويتســـم حجـــم الـــدائرة بأهميـــة كبـــرى بالنســـبة لنتـــائج التمثيـــل النســـبي الكليـــة 9 كـــذلك الأســـلوب الـــذي 

 . (2)تستخدمه الأحزاب لتشكيل قوائم التمثيل النسبي 9 وحجم الاتفاقات بين الأحزاب
كما يصدق الشيء نفسه على حدود التمثيل 9 فكلما ارتفـع عـدد المرشـحين الـذين يـتم انتخـابهم مـن 

ن النظـــام الانتخـــابي أكثـــر الـــدائرة 9 وكلمـــا قلـــت الحـــدود المطلوبـــة للتمثيـــل فـــي الهيئـــة المنتخبـــة 9 كلمـــا كـــا
  9 وكلما زادت فرصة حصول أحزاب الأقلية الصغيرة على تمثيل .تناسبية

التمثيل النسبي ( تضم ثلاثة أنواع هي ) قائمـة التمثيـل النسـبي ( و ) تناسـب العضـوية  ان نظم )
المختلطــة ( و ) الصــوت الواحــد غيــر المتحــول ( 9 وســنناقش كــل نــوع مــن هــذه الأنــواع الثلاثــة فــي فقــرة 

 مستقلة .
 
 

 

                                                 
عضوا ، يتم انتخاابهم جميعاا عان طرياق القاوائم ال زبياة بالتمثيال النسابي علاى مساتوى الدولاة  121يضم البرلمان الإسرائيلي ) الكنيست (    (1)

ي مركاااز الدراساااات السياساااية  كلهاااا . ينلأااار ي د. إيماااان  مااادي ، إصااالاب النلأاااام الانتخاااابي فاااي إسااارائيل إلاااى أيااان ، الموقاااع الالكتروناااي
 . www.ahram.org.egوالإستراتيجية في الأهرام ، الرابط الالكتروني ي 

( 3،  يا  نصات الماادة ) 2115وذل  في أول انتخابات تعددياة  قيقياة بعاد ساقوط النلأاام الساابق ، وهاي انتخاباات الجمعياة الوطنياة لعاام   (2)
علااى ن ساايكون العااراق دائاارة انتخابيااة وا اادة ، وساايتم توزيااع جميااع المقاعااد فااي  2114( لساانة 92( ماان الأماار رقاام )3ماان القساام رقاام )

 المجلا الوطني على الكيانات السياسية من خلال نلأام للتمثيل النسبي ن
لانتخااب وضاماناته ا دراساة مقارناة ا ، رساالة دكتاورا  مقدماة فااروق عباد ال مياد م ماود ،  اق اللمزيد  ول نلأم التمثيال النسابي ، ينلأار ي   (3)

  د. ساعاد الشارقاوي  42  علي م مد صاالح الادباا ، مصادر ساابق ، ص  82، ص  1998إلى كلية ال قوق في جامعة عين شما ، 
مصار والعاالم ، مصادر ساابق ، د. عبد الغني  بسيوني عبد الله ، أنلأمة الانتخاب فاي     111و د. عبد الله ناصف ، مصدر سابق ، ص 

 . 235  عبدو سعد وعلي مقلد وعصام نعمة إسماعيل ، مصدر سابق ، ص  121ص 

http://www.ahram.org.eg/


    (28    ) 

 أولا :  قائمة التمثيل النسبي
 

9 حيـــث يتبـــع هـــذا ( قائمـــة التمثيـــل النســـبي ) ل تســـتخدم غالبيـــة نظـــم التمثيـــل النســـبي 9 أحـــد أشـــكا 
% من 32% من دول العالم وعدد سكان يمثل 27بلدا في العام يشكلون ما نسبته  (22)النظام الانتخابي 

 . (7)سكان العالم
وتضم ) قائمة التمثيل النسبي ( قائمة المرشحين التي يقدمها كل حزب إلـى النـاخبين الـذين يـدلون 

وتحصــل الأحــزاب علــى مقاعــد تتناســب مــع مــا حصــلت عليــه مــن أصــوات فــي الــدائرة  بأصــواتهم للحــزب 9
 . (3)الانتخابية 9 ويتم انتقاء المرشحين الفائزين من خلال القوائم بناء على ترتيب مقاعدهم فيها

 

 ي مزايا نلأام قائمة التمثيل النسبي ي 1
دة 9 من ذلك تجنب النتائج الشاذة تستمد الأطروحات المؤيدة للتمثيل النسبي قوتها من جوانب عدي

9  التــي تــنجم عــن نظــم الأغلبيــة التعدديــة 9 كمــا أنهــا تعمــل علــى تيســير وجــود هيئــة تشــريعية أكثــر تمثــيلا  
ويتضح من خـلال عـدد مـن الأمثلـة فـي البلـدان الناميـة 9 ان وجـود كـل الجماعـات الهامـة فـي البرلمـان فـي 

يمثــل شــرطا جوهريــا  علــى  -واجــه انقســامات مجتمعيــة عميقــة خاصــة تلــك التــي ت -الــديمقراطيات الجديــدة 
المــدى القريــب لتعزيــز الديمقراطيــة 9 وقــد يســفر الإخفــاق فــي ضــمان وجــود الأقليــات والاغلبيــات فــي هــذه 
الأنظمة السياسية الوليدة عن ظهور كوارث كبيرة 9 كما تحظى نظـم التمثيـل النسـبي بالمـديح بشـكل عـام 9 

 : بسبب أسلوبها 9 فهي 
: تترجم بأمانة الأصوات إلى مقاعد يتم الفوز بها 9 وتحقق العدالة عـن طريـق حصـول كـل حـزب علـى  7

عــدد مــن المقاعــد يتناســب مــع عــدد الأصــوات التــي حصــل عليهــا فــي الانتخابــات 9 وبــذلك تبتعــد عــن 
 .  (2)النتائج غير المستقرة وغير العادلة التي تسفر عنها نظم الأغلبية التعددية

تؤدي إلى النهوض بالأصوات القليلة الضائعة 9 وخصوصا عندما تنخفض حدود التمثيـل وهـو الأمـر :  3
الذي يزيد من إدراك الناخب بأهمية التوجه نحو صندوق الاقتراع أثناء الانتخابات 9 لأنه سيكون أكثر 

 ثقة بأهمية صوته بالنسبة للانتخابات .
ذا لـم : تؤدي إلى تسهيل وصول أحزاب الأقلية إل 2 ى التمثيل 9 فإذا لم يكـن الحـد مرتفعـا لدرجـة كبيـرة 9 وا 

حتـى مـع نسـبة مئويـة قليلـة  -يكن حجم الدائرة صـغيرا  بشـكل غيـر عـادي 9 سـيفوز أي حـزب سياسـي 
 . (7)بالتمثيل في الهيئة التشريعية -من الدعم الانتخابي 

                                                 
مايكاال روبااين ) با اا  فااي مؤسسااة كااارنيغي للساالام الاادولي ( ، النلأااام الانتخااابي العراقااي ، الموقااع الالكترونااي ي نشاارة الإصاالاب العربااي ،  ( 1)

 .  www.ceip.org، الرابط الالكتروني ي  2114
(2) International Foundation for Electoral Systems (IFES) , Previous reference , Web site : www.ifes.com 

 . 52ود. علي غالب العاني ، مصدر سابق ، ص    د. صالح جواد الكالأم 44 مدية عباا م مد ، مصدر سابق ، ص ينلأر ي  ( 3)

http://www.ceip.org/
http://www.ifes.com/
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ي بصــورة عامـة 9 أكثـر ودا تجـاه انتخــاب : تتـيح هـذه الـنظم انتخـاب المــرأة 9 وتعتبـر نظـم التمثيـل النسـب 3
 .  النساء من نظم الأغلبية التعددية

 .المقاعد  : تحد هذه النظم من تنامي ) الإقطاعيات الحزبية ( 9 أي انفراد حزب بالسيطرة على جميع  0
مــا ان : مــن مميــزات هــذا النظــام ان النــواب لا يــدينون بمقاعــدهم لأيــة تســـوية أو تنــازل مــع النــاخبين 9 ك 2

 .  (3)حجم المنطقة الانتخابية الكبير يجعل إمكانية التلاعب والغش معدومة
 

 عيوب نلأام قائمة التمثيل النسبي ي :  3
تتركــز غالبيــة الانتقــادات الموجهــة لــنظم التمثيــل النســبي حــول قضــيتين هــامتين 9 ميــل هــذه الــنظم 

ق هكذا نوع من الحكومات 9 وفشل بعض هذه للترويج لحكومات ائتلافية 9 وما يعنيه ذلك من سلبيات تراف
النظم في تـوفير رابطـة جغرافيـة قويـة بـين عضـو البرلمـان وناخبيـه 9 وتشـير الحجـج التـي تطـرح عـادة ضـد 

 نظم التمثيل النسبي إلى أنها تؤدي إلى ما يلي :
ى تنفيـــذ : يـــؤدي تشـــكيل حكومـــات ائتلافيـــة إلـــى مشـــكلات تشـــريعية خانقـــة 9 ومـــن ثـــم انعـــدام القـــدرة علـــ 7

سياسات متماسكة في فترات تكون فيها الاحتياجات ملحة 9 ويظهـر ذلـك علـى وجـه الخصـوص خـلال 
الفترة التالية لمرحلة الانتقال مباشرة 9 عنـدما تضـع الحكومـات الجديـدة توقعـات ضـخمة علـى عاتقهـا 9 

ـــرارات الســـريعة الحازمـــة للتـــأخير عـــن طريـــق مجـــالس الـــوزراء  ـــة اتخـــاذ الق ـــة 9 وتتعـــرض عملي الائتلافي
 .(2)وحكومات الوحدة الوطنية التي تقسمها الأجنحة المختلفة

: تعرقــل الانقســامات اســتقرار النظــام الحزبــي 9 حيــث تعكــس نظــم التمثيــل النســبي النظــام الحزبــي القــائم  3
وتســهل مــن عمليــة تفتيتــه وانقســامه 9 وقــد يتــيح ذلــك لأحــزاب الأقليــة الصــغيرة أن تملــي رغباتهــا علــى 

 . (3)زاب الكبيرة في المفاوضات الائتلافيةالأح

                                                                                                                                                         
وتلأهاار تجربااة جنااوب أفريقيااا أن قائمااة التمثياال النساابي تااوفر ل، اازاب فرصااة ماان أجاال إعااداد قااوائم متعااددة العناصاار والعرقيااات ماان بااين   (1)

% 11% مان الساود )52، تضام  1994المرش ين ، وعلى سبيل المثال ، كانت الجمعية الوطنية لجنوب أفريقيا ، التي جرى انتخابها عام 
% ماان 32ماان أصااول الزولااو ، والباااقي ماان أصااول زوسااو ، وسااهوتو ، وفيناادا ، وتسااوانا ، وبياادي ، وسااوازي ، وشااانجان ، وناادييلي ( ، و

، الارابط  % من الهنود   ينلأر ي بنياامين ريلاي ، مصادر ساابق8% من الملونين ، و7البيض ) الثل  من الإنجليز والثلثان من الأفارقة ( و
 . www.siironlin,orgالالكتروني ي 

قائلا ن ان الاقتراع على أساا اللائ ة ي افلأ علاى أمارين مهماين وثميناين ،  اق الناخاب وكراماة المنتخاب ،  1877صرب ) غامبيتا ( عام   ( 2)
، فانه مهما بلغت القدرات التأثيرية للسلطة ، ومهما ت ار  رجالهاا ، فاان كال ذلا  سايعجز  وعندما نجعل الانتخاب على أساا الدائرة الكبرى

، أنادرو رينولادز و خارون ، مصادر ساابق ي عن إزعاج أو ت ري  إرادة وضمير غالبية الناخبين ن   في مزايا قائماة التمثيال النسابي ، ينلأار 
 . 144اب في مصر والعالم ، مصدر سابق ، ص   د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، أنلأمة الانتخ 21ص 

 . 29البروفيسور برنارد أوين ، مصدر سابق ، ص    57د. صالح جواد الكالأم ود. علي غالب العاني ، مصدر سابق ، ص ينلأر ي   ( 3)
لتشااكيل ال كومااة ، فااي  ااين لألاات ففااي إساارائيل ، علااى ساابيل المثااال ، تتساام الأ اازاب الدينيااة المتطرفااة عااادة بقاادرتها علااى ال ساام بالنساابة   (4)

 ( عاما من الت ولات غير المستقرة لل كومات الائتلافية . 51إيطاليا تعاني مدة )

http://www.siironlin,org/
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 -ســـواء أكانـــت يســـارية أم يمينيـــة  -: خلـــق قاعـــدة لتحـــزاب المتطرفـــة 9 مـــن حيـــث إتاحـــة المجـــال لهـــا  2
 للتأثير في البرلمان .

: تشكيل ائتلافات حاكمة لا تمتلك أرضية مشتركة 9 سواء من زاوية سياساتها أم قاعدة تأييدها 9 وكثير  3
رض ) ائتلافات التوافق ( هذه مع ) تحالفات الالتزام ( الأقوى التي تفرزها النظم الأخرى 9 مما ما تتعا

يؤدي إلى ان الوزارات الائتلافيـة تسـقط بعـد فتـرة وجيـزة مـن تشـكيلها 9 وكثيـرا مـا يـتم اللجـوء إلـى إجـراء 
تسـتمر الحلقـة المفرغـة  انتخابات مبكرة لحسـم الموقـف 9 لكـن الانتخابـات لا تـأتي عـادة بجديـد 9 وهكـذا

 . (7)في الدوران
: عـــدم القـــدرة علـــى وضـــع أي حـــزب خـــارج الســـلطة 9 حيـــث يصـــعب فـــي ظـــل نظـــم التمثيـــل النســـبي 9  0

التخلص من حزب كبير ووضعه خارج السلطة 9 وعندما تكون الحكومات ائتلافيـة 9 غالبـا  مـا نجـد ان 
 . (3)9 رغم أدائها الضعيف بعض الأحزاب السياسية تظل في الحكومة وبشكل شبه دائم

: إضـــــعاف الرابطـــــة بـــــين أعضـــــاء البرلمـــــان ونـــــاخبيهم 9 لان اســـــتخدام قائمـــــة تمثيـــــل نســـــبي بســـــيطة  2 
9 يـؤدي إلـى تـدمير  وتخصيص المقاعد عبر دائرة وطنية كبيرة 9 كما هو الحال فـي ناميبيـا أو إسـرائيل

ون قدرة على تحديد هويـة مـن سـيمثلهم 9 ولا للرابطة بين الناخبين وأعضاء البرلمان 9 فلا يمتلك الناخب
 يمتلكون القدرة على رفض أي فرد إذا ما أساء استخدام منصبه . 

: تتعـــرض قائمـــة التمثيـــل النســـبي الوطنيـــة المغلقـــة للنقـــد مـــن زاويـــة أخـــرى 9 فـــي أنهـــا تضـــع الكثيـــر مـــن  1
ن ثــم احتمــالات نجاحــه 9 الســلطات فــي يــد الأحــزاب 9 ويعتمــد موقــع المرشــح فــي القائمــة الحزبيــة 9 ومــ

 على تأييد قادة الأحزاب 9 لا على إرادة الناخبين .
 . (2): يتسم هذا النظام بالتعقيد والصعوبة في التطبيق 9 مما يجعله صعب الفهم لدى جمهور الناخبين 2

 

 ثانيا : تناسب العضوية المختلطة
 

ونيوزيلنـــدا وبوليفيـــا  ألمانيـــا9 كمـــا هـــي مســـتخدمة فـــي  (تناســـب العضـــوية المختلطـــة  )تعمـــل نظـــم  
ــــة والتمثيــــل    ــــة فــــي نظــــامي الأغلبي ــــى دمــــج الصــــفات الإيجابي ــــا والمكســــيك وفنــــزويلا والمجــــر 9 عل يطالي وا 

                                                 
( ، إلاى ان انتهاى بهاا الأمار إلاى التطارف الناازي ، وكاذل   1933اا 1919وهذا هاو ماا  اد  فاي ألمانياا فاي لأال دساتور فاايمر مان سانة )   (1)

 . 45مما أدى إلى سقوط الجمهورية الرابعة   ينلأر ي  مدية عباا م مد ، مصدر سابق ، ص  ( ، 1958ا  1945فرنسا من سنة ) 
( سنة في هولندا ، رغام انخفااض  صاته فاي التصاويت 17فقد لأل  زب ) المناشدة الديمقراطية المسي ي ( شريكاس رئيسا في ال كومة لمدة )  (2)

 . 21، ص أندرو رينولدز و خرون ، مصدر سابق . ينلأر ي 
أنادرو رينولادز و خارون ، مصادر    144ينلأر ي د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، أنلأماة الانتخااب فاي مصار والعاالم ، مصادر ساابق ، ص   (3)

 . 21، ص سابق 
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  ويــــتم انتخــــاب نســــبة مــــن أعضــــاء البرلمــــان ) تقريبــــا نصــــف الحــــالات 9 فــــي ألمانيــــا وبوليفيــــا  9 (7)النســــبي
قـوائم ) 9 بينمـا يـتم انتخـاب النسـبة الباقيـة عـن طريـق ( الأغلبيـة التعدديـة ) وفنزويلا ( عن طريق أسـاليب 

للنظم المتوازية التي سـبقت الإشـارة  -من حيث الظاهر  -وقد تبدو هذه البنية مشابهة  9( التمثيل النسبي 
فـــي ظـــل نظـــام تناســـب  -إليهـــا 9 ويكمـــن الفـــارق الأساســـي فـــي أن مقاعـــد قائمـــة التمثيـــل النســـبي تعـــوض 

ن أي عـدم تناسـب يـنجم عـن نتـائج مقاعـد الـدائرة 9 وعلـى سـبيل المثـال 9 إذا فـاز عـ -العضوية المختلطـة 
% مــن الأصــوات علــى المســتوى الــوطني 9 ولــم يحصــل علــى مقعــد عــن طريــق 70أحــد الأحــزاب بمعــدل 

انتخابات الأغلبية التعددية في الدائرة 9 يتم تقديم مقاعد كافية من قائمة التمثيـل النسـبي لكـي ترفـع تمثـيلهم 
عـدا  -  % فـي البرلمـان 9 ويجـري فـي كافـة البلـدان السـبع التـي تسـتخدم هـذا النظـام 70لى ما يقرب مـن إ

9 وعموما فان هناك سبعة بلـدان فـي  (3)انتخاب مقاعد الدائرة عن طريق نظام ) الفائز الأول ( -بلد واحد 
 لعالم تتبع هذا النظام .% من سكان ا2% من دول العالم 9 وبعدد سكان يبلا 2العالم تمثل ما نسبته 

بالإضـافة إلــى احتفــاظ هــذا النظـام بفوائــد تناســبية نظــم ) التمثيــل النسـبي ( 9 فإنــه يؤكــد أيضــا حــق  
النـــاخبين فـــي التمثيـــل الجغرافـــي 9 كمـــا يمتلـــك النـــاخبون أيضـــا إمكانيـــة الإدلاء بصـــوتين 9 صـــوت للحـــزب 

أن أهميــة التصــويت للعضــو المحلــي فــي وصــوت لعضــو البرلمــان المحلــي 9 وتتمثــل إحــدى المشــكلات فــي 
البرلمــان 9 تقــل كثيــرا  عــن التصــويت الحزبــي فــي التحديــد الكلــي للمقاعــد البرلمانيــة 9 وهــو الأمــر الــذي لا 
ضافة لذلك 9 فإن هـذه الـنظم يمكـن أن تخلـق نـوعين مـن أعضـاء البرلمـان 9 نـوع  يدركه الناخبون كثيرا 9 وا 

 الحزبية .  خر يدين بفوزه للحزب الذي وضعه في أعلى القائمة يدين بفوزه للناخب المحلي 9 ونوع آ
كما يجب أن يذكر أن هذا النظام يكعد نظاما تناسبيا في مجال ترجمة الأصوات إلى مقاعد 9 مثـل  

 يـــوب نظـــم التمثيـــل النســـبي المـــذكورة) قائمـــة التمثيـــل النســـبي ( 9 ويشـــترك بالتـــالي فـــي كافـــة مميـــزات وع
 . (2)سابقا  

9 فــإن نظــام ) تناســب العضــوية المختلطــة ( أقــل تفضــيلا 9 فــي بعــض الأحيــان 9 عــن  ومــع ذلــك
 . (3)نظام القائمة النسبية المباشرة

                                                 
الالكتروناي ي دراساات ،  معهد الإمام الشيرازي الدولي للدراسات ، الدستور أم النلأام الانتخابي .. أيهما الأهام فاي النلأاام الاديمقراطي ، الموقاع ( 1)

 .   www.siironlin.orgواشنطن ، الرابط الالكتروني ي 
بينمااا تسااتخدم المجاار نلأااام الجااولتين الااذي ت اادثنا عنااه سااابقا ، أمااا إيطاليااا فتسااتخدم أساالوبا أكثاار تعقياادا يتطلااب الا تفااالأ بربااع المقاعااد  (  2)

 . 74، ص أندرو رينولدز و خرون ، مصدر سابق للتعويض عن الأصوات الضائعة في الدوائر منفردة العضوية   ينلأر ي  البرلمانية
 .   87فاروق عبد ال ميد م مود ، مصدر سابق ، ص    (3)

شاح ال ازب الاوطني ،  يا  رأوا ، ب ا  النااخبين علاى عادم التصاويت لمر  1992فقد قام بعض رجال الإستراتيجية ال زبية في نيوزيلندا عام (   4)
أن انتخاباه لاان يعطاي ال اازب الااوطني أي مقعاد  خاار فااي البرلماان ، وسااي ل هاذا المرشااح ببساااطة م ال أ ااد أعضاااء البرلماان ماان قااائمتهم 

 مان ن ال زبية نفسها . ولذل  كان من الأفضل انتخاب مرشح من  زب  خار ، شاريطة تعاطفاه ماع أفكاار وأيديولوجياة ال ازب الاوطني ، بادلا
 .  www.demoislam.comدونالد هوروتز ، مصدر سابق ، الرابط الالكتروني ي ينلأر ي   ضياع ن الأصوات في تأييد مرش هم 

http://www.siironlin.org/
http://www.demoislam.com/
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 ثالثا : الصوت الواحد المتحول
 

لقــد دافــع علمــاء السياســة طــويلا عــن نظــام ) الصــوت الواحــد المتحــول ( 9 كواحــد مــن أكثــر الــنظم  
 (7)في الانتخابات الوطنية البرلمانية كـان محـدودا وفـي حـالات معـدودةالانتخابية جاذبية 9 ولكن استخدامه 

% مــن ســكان   097% مــن دول العــالم 9 بعــدد ســكان يمثــل 97 فاســتخدامه مقصــورا  علــى دولتــين 9 تمــثلان 
تومـاس )العالم 9 وقد تم ابتكار المبادج الأساسية التي يقوم عليها النظام في القرن التاسع عشر 9 بواسطة 

 .  في الدانمارك ( كارل أندري) 9 و في بريطانيا ( هير
يســتخدم نظــام ) الصــوت الواحــد المتحــول ( دوائــر متعــددة العضــوية 9 مــع قيــام النــاخبين بترتيــب 
المرشــحين طبقــا لتفضــلية علــى ورقــة الاقتــراع علــى غــرار أســلوب نظــام ) التصــويت البــديل ( 9 ونجــد فــي 

تيـــاري 9 ولا يتوجــــب علـــى النــــاخبين ترتيـــب جميــــع المرشــــحين 9 اغلـــب الحــــالات 9 ان تحديـــد التفضــــيل اخ
وبإمكــانهم إذا رغبــوا 9 تحديــد مرشــح واحــد فقــط 9 وبعــد تســجيل العــدد الكلــي مــن أصــوات التفضــيل الأول 9 
يبــدأ العــد عندئــذ عــن طريــق تحديــد ) حصــة ( الأصــوات المطلوبــة لانتخــاب مرشــح واحــد 9 ويمكــن حســاب 

  طة التالية :هذه الحصة بالمعادلة البسي
 الأصوات                                               

 7+   ----------الحصة =                              
 7المقاعد +                                            

 
ل يتمثـــل دور المرحلـــة الأولـــى مـــن العـــد فـــي حســـاب العـــدد الكلـــي مـــن أصـــوات التفضـــيل الأول لكـــ

مرشــح ) أي الأصــوات التــي حصــل فيهــا المرشــح علــى التسلســل الأول مــن اختيــارات النــاخبين ( 9 ويجــري 
ذا لـم يصـل  على الفور انتخاب المرشح الذي حصل على الحصة الأعلى مـن أصـوات التفضـيل الأول 9 وا 

9 مــع إعــادة  المرشــح إلــى الحصــة المقــررة 9 يــتم إلغــاء المرشــح الــذي يمتلــك أقــل عــدد مــن التفضــيل الأول
توزيــع تفضــيله الثــاني علــى المرشــحين الــذين يتــابعون الســباق 9 ويعــاد فــي الوقــت نفســه 9 توزيــع الأصــوات 
الزائــدة للمرشــحين المنتخبــين ) أي الأصــوات التــي تزيــد عــن الحصــة المقــررة ( طبقــا للتفضــيل الثــاني فــي 

 . (3)أوراق الاقتراع
 
 
 

 

                                                 
فااي اسااتراليا أيضااا ، وجاارى  . كمااا تاام اسااتخدامه 1991، وماارة وا اادة فااي اسااتونيا عااام  1947، ومالطااا منااذ عااام  1921ايرلناادا منااذ عااام   (1)

اسااااااتخدامه أيضااااااا فااااااي الانتخابااااااات الم ليااااااة بشاااااامال أيرلناااااادا   ينلأاااااار ي بنيااااااامين ريلااااااي ، مصاااااادر سااااااابق ، الاااااارابط الالكترونااااااي ي 
www.siironlin,org . 

 . 232عبدو سعد وعلي مقلد وعصام نعمة إسماعيل ، مصدر سابق ، ص   (2)

http://www.siironlin,org/
http://www.siironlin,org/
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 يي مزايا نلأام الصوت الوا د المت ول  1
: يعـــد نظـــام ) الصـــوت الواحـــد المتحـــول ( أكثـــر الـــنظم تركيبـــا كطريقـــة لاختيـــار النـــواب 9 حيـــث يتـــيح  7

الاختيــار بــين الأحــزاب والمرشــحين داخــل الأحــزاب 9 وتظــل النتــائج النهائيــة تتميــز بدرجــة عادلــة مــن 
 التناسبية .

ة العضــوية صــغيرة نســبيا 9 ممــا يعنــي : نجـد فــي غالبيــة الأمثلــة الفعليــة لهــذا النظــام 9 إن الــدوائر متعــدد 3
 الاحتفاظ برابطة جغرافية هامة بين الناخب والنائب .

 : يوفر النظام حوافز للتوفيق بين الأحزاب من خلال تبادل التفضيلات . 2
: يــوفر هــذا النظــام فرصــة أفضــل لانتخــاب مرشــحين شــعبيين مســتقلين مــن قائمــة التمثيــل النســبي 9 إذ  3

 . المرشحين وليس الأحزاب يختار الناخب بين
 

 ي مساوئ نلأام الصوت الوا د المت ول ي 2
: إن هذا النظام غير مألوف في كثير مـن المجتمعـات 9 ويتطلـب حـدا  أدنـى مـن معرفـة القـراءة والكتابـة  7

 والحساب 9 فتداخلات العد فيه معقدة 9 وهذا ما يعد من الأمور السلبية . 
البرلمانـات المنتخبـة عبـر نظـام التمثيـل النسـبي 9 مثلمـا هـو الحـال فـي  : يحمل هـذا النظـام كافـة عيـوب 3

 ظروف معينة تزيد فيها قوة أحزاب الأقلية الصغيرة .
:  قــد يــؤدي هــذا النظــام فــي بعــض الأحيــان إلــى تمــزق الأحــزاب السياســية داخليــا  9 إذ يتنــافس أعضــاء  2

 . (7)جل إحراز الأصواتالحزب الواحد نفسه ضد بعضهم وضد المعارضة أيضا 9 من ا
لكن ثبت ومن خلال الممارسة العملية أن هذه الانتقـادات تـؤدي إلـى مشـاكل محـدودة علـى ارض  

الواقــع 9 فقــد كانــت الانتخابــات فــي نظــام ) الصــوت الواحــد المتحــول( فــي ايرلنــدا ومالطــا وتســمانيا 9 تميــل 
 . (3)الأحزاب الرئيسة لإفراز حكومات شرعية مستقرة نسبيا  تضم واحدا  أو اثنين من
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 أوراق الاقتراع
 

ـــممت ورقـــة  تتعـــدد أنـــواع وأشـــكال وأحجـــام وألـــوان أوراق الاقتـــراع حســـب نـــوع الانتخابـــات التـــي صك
عـــن تلـــك المصـــممة للانتخابـــات النيابيـــة 9  الاقتـــراع لأجلهـــا 9 فورقـــة الاقتـــراع للانتخابـــات الرئاســـية تختلـــف

والأوراق المصــممة لانتخابــات تجــرى وفــق نظــم الأغلبيــة التعدديــة ) كالانتخــاب الفــردي ( غيــر تلــك التــي 
التــي  الأوراقتصــمم لانتخابــات تجــرى وفــق نظــام التمثيــل النســبي والأنظمــة الانتخابيــة الأخــرى 9 كمــا ان 

 التي تستخدم بالتصويت بالقائمة .تستخدم في التصويت الفردي غير تلك 
كذلك يتأثر تصميم ورقة الاقتراع بالمستوى التعليمي لجمهور الناخبين والقدرة المالية للبلـد 9 لا بـل 

 تتأثر حتى بالعادات والتقاليد والرموز المتعارف عليها في البلد الذي تجرى فبيه الانتخابات .  أنها
ـــاب مجموعـــة ـــا ان نضـــمن الكت ـــراع المســـتخدمة فـــي بعـــض دول العـــالم  ولقـــد ارتأين مـــن أوراق الاقت

لإعطــاء فكــرة عــن تصــميم تلــك الأوراق 9 حيــث يتبــين ومــن معاينــة تلــك الأوراق مــا هــو النظــام الانتخــابي 
المســتخدم 9 وكيفيــة التأشــير علــى الورقــة 9 والطــرق المتبعــة فــي بعــض البلــدان لتســهيل مهمــة الناخــب فــي 

 المرشح الذي يرغب بالتصويت له .التأشير على الورقة واختيار 
كمـــا ضـــمنا الكتـــاب مجموعـــة مـــن أوراق الاقتـــراع التـــي اســـتخدمت فـــي الانتخابـــات العراقيـــة ســـواء 

النيابيـــة أو انتخابـــات مجـــالس المحافظـــات 9 واخترنـــا أوراق الاقتـــراع الخاصـــة بمحافظـــة بغـــداد  تللانتخابـــا
الأوراق المراحــل التـي مـرت بهـا الانتخابــات  العاصـمة ومحافظـة النجـف الأشـرف 9 ويتبــين مـن تصـفح تلـك

إلــى تقســيم  3000العراقيــة 9 والانتقــال مــن كــون البلــد بأكملــه دائــرة انتخابيــة فــي الانتخابــات البرلمانيــة عــام 
 الأوراقالبلد إلى دوائر انتخابية متعددة ممثلـة بالحـدود الإداريـة لكـل محافظـة 9 كمـا يتبـين مـن معاينـة تلـك 

 نتخابات العراقية من مرحلة القائمة المغلقة إلى مرحلة القوائم شبه  المفتوحة .كيفية انتقال الا
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 نيوزيلندا

 لأامينني يتم استخدام  نلأام العضوية المختلطة
، والنلأام مختلفين ا دهما نلأام القائمة النسبية 

 ) كالانتخاب الفردي ( الأخرىا د النلأم الثاني هو 
 

 أفغانستان

ي يتم بموجبه تنلأيم جولة ثانية في  نلأام الجولتين
 الأغلبيةمن المرش ين على  أي الة عدم  صول 

ي فالمطلقة ) أكثر من نصف عدد الأصوات ( 
  الأولىالجولة 
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 فيجي

 الأرقاميستخدم الناخبون  ي  نلأام الصوت البديل
 اصل على يفوز المرشح الأفضلياتهم ، و  للتعبير عن

 المطلقة الأغلبية
 

 أفريقياجنوب 

 النسبي التمثيل نلأام في  القوائم المغلقة
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 بوتسوانا ي الانتخابات البرلمانية        
 
 
 

 استراليا

ي يقوم الناخبون بترتيب  نلأام الصوت الوا د المت ول
،  على ورقة الاقتراع الأفضليةالمرش ين  سب 

 . من غير  أكثر أفضليةيفوز المرشح ال اصل على و 
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    فلسطين
ويفوز المرشح ال اصل ، يقوم الناخبون بالتصويت لصالح مرشح وا د فقط ي غير المت ول  نلأام الصوت الوا د

 الأصواتعلى اكبر عدد من 

 

 جمهورية مصر العربية
ورقة الاستفتاء على التعديلات الدستورية ، ويقوم الناخب بالتأشير في الدائرة الزرقاء في  ال الموافقة على 

 راء في  ال عدم الموافقة التعديلات ، وفي الدائرة ال م
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 ي انتخاب أعضاء مجلا النواب . الجمهورية اليمنية
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ي الاستفتاء على الاستقلال ارتيريا
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 الهند        انغولا            
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 ة التونسيةالجمهوري             موريتانيا         
 الجولة الأولى من الانتخابات الرئاسية      
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 2114الجولة الثانية من انتخابات الرئاسة  الجمهورية التونسية :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 المملكة الأردنية الهاشمية
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 2112الانتخابات الرئاسية الجولة الثانية من ي  جمهورية مصر العربية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 بورتوريكو
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 2115مجلا م افلأة بغداد ورقة اقتراع انتخاب 
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 2115 الاشرف ورقة اقتراع انتخاب مجلا م افلأة النجف
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 2115ورقة الاستفتاء على الدستور العراقي 
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 2119ورقة اقتراع انتخاب مجلا م افلأة بغداد 
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 2119 الاشرف ورقة اقتراع مجلا م افلأة النجف
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 2111/ م افلأة بغداد  العراقي ورقة اقتراع مجلا النواب
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 2111 الاشرف ورقة اقتراع مجلا النواب العراقي / م افلأة النجف
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 2111اقي ورقة اقتراع الخارج لانتخاب مجلا النواب العر 
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 2113ورقة اقتراع انتخاب مجلا م افلأة بغداد 
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 2113 الاشرف ورقة اقتراع انتخاب مجلا م افلأة النجف
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 2114ورقة اقتراع انتخاب مجلا النواب العراقي / بغداد 
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 2114 الاشرف ورقة اقتراع انتخاب مجلا النواب العراقي / م افلأة النجف
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 2114الورقة الوطنية لانتخاب مجلا النواب العراقي 



    (99    ) 

 ( العدالة الانتخابية)  و ( سانت ليغو) ة قجدلية توزيع المقاعد الشاغرة بين طري
 

حــول أفضــل الطــرق فــي توزيــع المقاعــد الانتخابيــة ) خصوصــا فــي المرحلــة تــدور نقاشــات واســعة 
الثانيــة مــن توزيــع المقاعــد ( وحــول أي مــن تلــك الطــرق هــي الأقــرب إلــى العدالــة 9 وأي منهــا هــي الطريقــة 
المناسبة للوضع العراقي الراهن 9 اشترك في هـذا النقـاش الكثيـر مـن المتخصصـين فـي الشـأن الانتخـابي 9 

ن غيــر المتخصصــين 9 كمــا دخــل مجلــس النـواب العراقــي والمحكمــة الاتحاديــة علــى هــذا الخــط 9 وأحيانـا مــ
فما يشـرعه مجلـس النـواب مـن قـوانين تحـدد طريقـة توزيـع المقاعـد تنقضـه المحكمـة الاتحاديـة 9 ومـا تـذهب 

 إليه المحكمة الاتحادية لا يأخذ به مجلس النواب 9 .. وهكذا .
لات والنقاشــــــات والمناكفــــــات العديــــــد مــــــن الآراء والمصــــــطلحات ولقــــــد تــــــردد خــــــلال هــــــذه المســــــاج

والمقترحات والتقنيات الانتخابية 9 لذا سنتناول في هذا البحث طرق توزيع المقاعد الانتخابية ومـا يـتمخض 
من نتائج عند تطبيق كل طريقة 9 والعلاقة بين هذه الطرق ومفهوم العدالـة الانتخابيـة 9 إلا إننـا نشـير إلـى 

ة الباحث الانتخابي هي توضيح وشرح هذه الآليات والطرق وتبيـان السـلبيات والايجابيـات وحـالات ان مهم
التطبيق في مختلف دول العالم 9 أما اتخاذ القرار بصلاحية هـذه الطريقـة أو تلـك للتطبيـق فـي الواقـع الـذي 

قــى بيــد السياســيين وحــدهم 9 يمــر بــه بلــدنا الحــالي مــن جميــع النــواحي السياســية والأمنيــة والانتخابيــة فهــو يب
ولــيس للخبــرة الانتخابيــة مــن دور هنــا ســوى النصــح والمشــورة وتحديــد أي مــن هــذه الطــرق هــي الأقــرب إلــى 

 مفهوم العدالة الانتخابية .
ســنتناول فــي هــذا البحــث الشــرح والتوضــيح لأهــم هــذه الطــرق مــع أمثلــة افتراضــية لكــل طريقــة 9 ثــم 

 9 وذلك وفق الخطة الآتية : 3072ابات مجالس المحافظات نختم بمثال واقعي مستمد من انتخ
 

 العدالة الانتخابية وضرورات الواقع السياسي ي
 المصلحة الأولى : ) العدالة الانتخابية ( . 

 المصلحة الثانية : ) ضروريات الواقع السياسي ( . 
 طرق توزيع المقاعد في نلأام التمثيل النسبي ي

 لمر لة الأولى يأولا ي توزيع المقاعد في ا
 : توزيع المقاعد استنادا إلى ) القاسم الانتخابي ( .    7
  ( . العدد الموحد) طريقة : توزيع المقاعد استنادا إلى  3
  ( . المعامل الوطني) طريقة : توزيع المقاعد استنادا إلى  2

  ثانيا ي توزيع المقاعد في المر لة الثانية ي
 ( . الأقوىالباقي ) طريقة  إلىاستنادا الشاغرة : توزيع المقاعد  7
 ( .  الأقوىالمعدل : توزيع المقاعد الشاغرة استنادا إلى طريقة )  3



    (111    ) 

 ( . هوندت ) طريقة  إلى: توزيع المقاعد الشاغرة استنادا  2
   ســـانت ليغـــو) طريقـــة ( و ســـانت ليغـــو ) طريقـــة  إلـــى: توزيـــع المقاعـــد الشـــاغرة اســـتنادا  3

 ة ) سانت ليغو العراقية ( .( 9 وطريق المعدلة
 : طريقة ) حد العتبة ( أو ) طريقة الفقرة الخامسة ( . 0
 : طرق أخرى مختلفة . 2

ثالثااا ي تطبيااق الآليااات السااابقة علااى نتااائ  انتخابااات م افلأااة بغااداد لانتخابااات مجااالا الم افلأااات 
2113 . 

 

 الانتخابية وضرورات الواقع السياسي العدالة 
 

9 الأولـى هـي       ىالانتخابية هنـاك مصـلحتان تتفقـان أحيانـا وتتعارضـان أحيانـا أخـر  في جميع النظم
 ) العدالة الانتخابية ( 9 والمصلحة الأخرى هي ما يمكن تسميته بـ ) ضرورات الواقع السياسي ( .

  ة ( يالانتخابيالمصل ة الأولى ) العدالة ي  1
كل حزب إلى ما ) يقابلها ( من مقاعد في وتتلخص بوجوب تحويل الأصوات التي يحصل عليها 

 المجلس المنتخب .
 المصل ة الثانية ي ) ضرورات الواقع السياسي ( يي  2

وطبيعـة 9 وحتـى الأمنيـة والاقتصـادية 9 ما تفرضـه الضـرورات السياسـية والاجتماعيـة  ونعني بذلك
ون والنظــام الانتخــابي 9 ومــا المنتخــب مــن مراعــاة لجوانــب عديــدة عنــد وضــع المكشــرع للقــان تشــكيل المجلــس

يترتب عن ذلك من المساس بقاعدة العدالة الانتخابية والتغول على هـذه القاعـدة فـي الكثيـر مـن الأحيـان 9 
كوتا ) كوتا النساء ( وكذلك ) على ذلك الضرورات التي تقود إلى الأخذ بالحصة المحجوزة للنساء  لوكمثا

من ان تفوز بعض المرشحات  -أحيانا  -وما ينتج عن ذلك  المكونات ( 9 فإعطاء حصة محجوزة للنساء
ــة تتعــارض مــع مبــدأ  بالمقعــد النيــابي بعــدد قليــل جــدا مــن الأصــوات مقارنــة بــزملائهن الرجــال 9 يعتبــر حال
العدالـــة الانتخابيـــة 9 لكــــن المصـــلحة المقابلـــة المتمثلــــة بضـــرورة مــــنح النســـاء وضـــع خــــاص يســـاعد علــــى 

9 هذه المصلحة تعلو على  -وكذلك الأمر بالنسبة للمكونات والأقليات  - وصولهن إلى المجلس المنتخب
 ما عداها من المصالح الأخرى وبالذات مبدأ العدالة الانتخابية . 

وخصوصـــا فـــي  -والأمـــر نفســـه ينطبـــق علـــى طـــرق وآليـــات توزيـــع المقاعـــد علـــى الأحـــزاب الفـــائزة 
9 فهنــاك مصــلحة فرعيــة تتمثــل  -المقاعــد الشــاغرة  المرحلــة الثانيــة مــن التوزيــع ونقصــد بهــا مرحلــة توزيــع

أحيانا في رغبة المشرع بإتباع طرق توزيع تؤدي إلى تقليـل عـدد الأحـزاب المكمثلـة داخـل المجلـس المنتخـب 
بدعوى ان ذلك يؤدي إلى زيادة فعالية المجلس وتشكيل حكومة قوية 9 بالإضافة إلى سهولة اتخاذ القرارات 

9 وقد يدفع بالأحزاب إلى التوحد والائتلاف فيما بينها 9 بينما تميل قوانين انتخابية داخل المجلس المنتخب 



    (111    ) 

أخرى إلى استخدام طرق توزيع تؤدي إلـى محابـاة الأحـزاب الصـغيرة بمـا يـؤدي إلـى زيـادة الأحـزاب الممثلـة 
الوضـع  في المجلس المنتخب 9 وذلك بـدعوى أهميـة تمثيـل الأحـزاب الصـغيرة والأقليـات وحسـب مقتضـيات

 السياسي والمرحلة التي يمر فيها بلد ما في زمان ما .
سنناقش في هذا البحث طرق توزيع المقاعد ) في نظام التمثيل النسبي حصرا ( سواء في المرحلة 
الأولــى مــن توزيــع المقاعــد 9 أو فــي المرحلــة الثانيــة ) توزيــع المقاعــد الشــاغرة ( 9 وتــأثير ذلــك علــى شــكل 

دى اســتجابة هــذه الطــرق لمســألة زيــادة أو تقليــل عــدد الأحــزاب الممثلــة فــي المجلــس المجلــس المنتخــب ومــ
 المنتخب 9 ومدى اقتراب أو ابتعاد هذه الطرق من مفهوم ) العدالة الانتخابية ( .

 

 لمقاعد في نظام التمثيل النسبي طرق توزيع ا
المقاعـد ) يتناسـب ( حصول كل حـزب علـى عـدد مـن  هيعتمد نظام التمثيل النسبي على مبدأ مفاد

مع عدد الأصوات التي حصل عليهـا ذلـك الحـزب فـي الانتخابـات 9 وكلمـا كانـت التناسـبية اكبـر كلمـا كـان 
 ذلك اقرب إلى مبدأ العدالة الانتخابية 9 والعكس بالعكس .

ان توزيــع المقاعــد فــي التمثيــل النســبي غالبــا مــا ينقســم إلــى مــرحلتين 9 المرحلــة الأولــى هــي توزيــع 
قاعـــد اســـتنادا إلـــى القاســـم الانتخـــابي 9 أمـــا فـــي المرحلـــة الثانيـــة فهنـــاك العديـــد مـــن طـــرق توزيـــع المقاعـــد الم

الشاغرة وعلى هذا المجال سيتركز معظم بحثنا هذا 9 مع ملاحظة ان بعض الطرق يتم مـن خلالهـا توزيـع 
 لاحقا .  سنناقشه المقاعد من المرحلة الأولى ) مثال ذلك طريقة هوندت 9 سانت ليغو ( 9 وهو ما 

 

  أولا : توزيع المقاعد في المرحلة الأولى
وزيــع 9 ســنتطرق إلــى ثــلاث مــن هــذه تهنــاك عــدة طــرق لتوزيــع المقاعــد فــي المرحلــة الأولــى مــن ال

باعتبارهـا الطريقـة الأكثـر شـيوعا وهـي المتبعـة فـي  الانتخـابيالطرق 9 لكن مع التركيز على طريقـة القاسـم 
 . 3072مجالس المحافظات في  قبل انتخاباتالعراق 

 ي    (1)الانتخابي (القاسم ) ي توزيع المقاعد استنادا إلى  1
تقوم هذه الطريقة على تقسـيم عـدد الأصـوات الصـحيحة التـي تـم الإدلاء بهـا فـي الـدائرة الانتخابيـة 

تكقسـم الأصـوات على عدد المقاعد المخصصة لتلك الدائرة 9 وذلك لاستخراج القاسم الانتخابي 9 وبعد ذلك 
التـي حصــل عليهــا كــل كيــان علــى القاســم الانتخـابي 9 والنــاتج ) العــدد الصــحيح فقــط ( يمثــل عــدد المقاعــد 

 التي يستحقها الكيان في هذه المرحلة 9 والمعادلات الرياضية لهذه المرحلة هي كالآتي :
 

                                                 
امال هنا  العديد من التسميات تستعمل ا ياناا بادلا عان ) القاسام الانتخاابي ( ، منهاا ) العتباة ، ال اصال الانتخاابي ، ال اد الانتخاابي ، المع (1)

 الانتخابي ... الخ ( . وكلها لها الدلالة نفسها .



    (112    ) 

 
 ةالانتخابيعدد الأصوات الص ي ة للناخبين في الدائرة          

 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالانتخابي =   القاسم
 عدد المقاعد المخصصة للدائرة          

 
 ت التي  صل عليها ال زبعدد الأصوا        

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااعدد المقاعد لكل  زب ) المر لة الأولى ( = ااااااا
 الانتخابيالقاسم                 

 

علــى توزيــع المقاعــد 9 وســيرافقنا هــذا المثــال فــي جميــع الفقــرات اللاحقــة 9 وســنختم وسنســوق مثــالا 
 . 3072نتائج انتخابات مجلس محافظة بغداد لعام  لالبحث بمثال حقيقي يمث

 مثال ي
 ( مقاعد . 0دائرة انتخابية تتكون من ) 

 صوت . 109000عدد الأصوات الصحيحة المدلى بها : 
 ( أحزاب . 3)  عدد الأحزاب المتنافسة :

 
 75،111   ة     الانتخابيعدد الأصوات الص ي ة للناخبين في الدائرة        

 صوت 15،111=  ااااااااااااااااااااااااااااااا =   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا= اااااااااااا الانتخابيالقاسم 
    5                        عدد المقاعد المخصصة للدائرة        

 

 اسم ال زب
عدد الأصوات التي 
  صل عليها ال زب

القاسم 
 الانتخابي

 اصل قسمة عدد أصوات 
 ال زب على القاسم الانتخابي

 ل زبعدد مقاعد ا
 ) المر لة الأولى (

الباقي من الأصوات 
 لل زب

 209000 أ

709000 

39222  3 09000 

 29000 7 793 379000 ب

 779000 صفر 09122 779000 ج

 29000 صفر 09022 29000 د

مجموع ما تم توزيعه من مقاعد في المر لة  صوت 75،111 المجموع
 صوت 31،111 مقعد  3 الأولى

 

ـــع ) المقاعـــد  وبموجـــب هـــذه ا ـــك لتوزي ـــام بهـــا وذل ـــة مـــن التوزيـــع يجـــب القي ـــة ثاني ـــة فـــان مرحل لطريق
ـــة الأولـــى 9 ) وعـــددها فـــي المثـــال الســـابق هـــو   ـــم يـــتم توزيعهـــا فـــي المرحل الشـــاغرة ( 9 أي المقاعـــد التـــي ل

 مقعدان ( 9 وهو ما سنناقشه في طرق المرحلة الثانية .
 

 ي (  لعدد المو دا) طريقة ي توزيع المقاعد استنادا إلى  2
 عــدد الأصــوات التــي يجــب الحصــول عليهــا فــيويمثــل يحــدده القــانون هــو رقــم ثابــت العــدد الموحــد 

9 وكل حزب يحصل على أصوات تعـادل هـذا الـرقم أو مضـاعفاته 9  مقعد لحصول علىلة الانتخابيالدائرة 



    (113    ) 

ي مــن الأصــوات وتوزيــع يحصــل علــى عــدد مــن المقاعــد تعــادل العــدد الموحــد أو مضــاعفاته 9 أمــا المتبقــ
 المقاعد الشاغرة فإنها توزع حسب الطرق التي سنتناولها لاحقا .

( صـــوت للمقعـــد الانتخـــابي 9 فـــان نتـــائج المثـــال الســـابق  309000فـــإذا افترضـــنا ان العـــدد الموحـــد هـــو ) 
 ستكون كالآتي :

 

 اسم ال زب
عدد الأصوات التي 
  صل عليها ال زب

 العدد المو د
أصوات  اصل قسمة عدد 

 ال زب على العدد المو د

 عدد مقاعد ال زب
 ) المر لة الأولى (

الباقي من الأصوات 
 لل زب

 209000 أ

309000 

57,1 7 709000 

 79000 7 57,1 379000 ب

 779000 صفر 711, 779000 ج

 29000 صفر 70, 29000 د

مجموع ما تم توزيعه من مقاعد في المر لة  صوت 75،111 المجموع
 صوت 35،111 مقاعد 2 ولىالأ 

 

 ي (  المعامل الوطني) طريقة ي توزيع المقاعد استنادا إلى  3
   وتـــتلخص هـــذه الطريقـــة بتحديـــد رقـــم يســـمى ) المعامـــل الـــوطني ( 9 وهـــو فـــي الحقيقـــة عبـــارة عـــن 

مجمـــوع الأصـــوات  يـــتم الحصـــول علـــى المعامـــل الـــوطني عـــن طريـــق تقســـيمقاســـم انتخـــابي وطنـــي ( 9 و )
علـى مسـتوى المـراد شـغلها  المقاعـد النيابيـةجميـع عنها على المستوى الوطني علـى عـدد  المعبرالصحيحة 
 ائر انتخابية ( .و ن كان البلد مقسم إلى عدة دا  البلد ) و 

 
 مجموع الأصوات الص ي ة على مستوى البلد        

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالمعامل الوطني = ااااااااااا
 عدد المقاعد المراد شغلها على مستوى البلد        
 

تقسـيم عـدد ولمعرفة استحقاق كل حزب من المقاعد النيابيـة علـى مسـتوى كـل دائـرة انتخابيـة 9 يـتم 
9 التـي يسـتحقها المقاعـد  على المعامل الـوطني لتحديـد عـدد عليها الحزب في الدائرةتي حصل الأصوات ال

 فيستحق الحزب مقاعد بقدر المعامل الوطني أو مضاعفاته .
 

 لل زب على مستوى الدائرةمجموع الأصوات الص ي ة               
 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا = عدد مقاعد ال زب ) في الدائرة (

 المعامل الوطني                              
 

لأولــى مــن التوزيــع ) توزيــع المقاعــد علــى أمــا إذا بقــي للحــزب أصــوات لــم يــتم الاســتفادة منهــا فــي المرحلــة ا
مستوى الدائرة ( 9 يتم عندها جمع بواقي أصوات الحزب في جميع الدوائر الانتخابية للبلد 9 ويتم بعـد ذلـك 
تقسيم مجموع هذه البواقي على المعامـل الـوطني للحصـول علـى عـدد مـن المقاعـد يعـادل المعامـل الـوطني 



    (114    ) 

ي يحصـــــل عليهـــــا الحـــــزب فـــــي المرحلـــــة الثانيـــــة هـــــذه مـــــن التوزيـــــع          أو مضـــــاعفاته 9 وتســـــمى المقاعـــــد التـــــ
 بـ ) المقاعد على المستوى الوطني ( .

 

  ثانيا : توزيع المقاعد في المرحلة الثانية
بعــد انتهـــاء المرحلـــة الأولــى مـــن توزيـــع المقاعـــد ) والتــي غالبـــا مـــا تـــتم اســتنادا إلـــى طريقـــة القاســـم  

) المقاعد الشـاغرة (  زيع 9 وهو ما اصطلح على تسميته بـلمقاعد يبقى بغير تو الانتخابي ( فان عددا من ا
9 وكمــا لاحظنــا فــي المثــال الســابق فــان عــددا لا يســتهان بــه مــن المقاعــد يبقــى منتظــرا للمرحلــة الثانيــة مــن 

العـدد  التوزيع  ) مقعدان من خمسة وفقا لطريقـة القاسـم الانتخـابي 9 وثلاثـة مـن خمسـة مقاعـد وفقـا لطريقـة
( مقعـــد فـــي  30لمحافظـــة بغـــداد تـــم توزيـــع )  ,300الموحـــد ( 9 فـــي انتخابـــات مجـــالس المحافظـــات عـــام 

( مقعد ينتظـر التوزيـع بموجـب المرحلـة الثانيـة 9 ونتيجـة أهميـة هـذه المرحلـة  70المرحلة الأولى 9 وبقي ) 
يفية توزيع مقاعد هذه المرحلة والـى في انتخابات جميع بلدان العالم 9 ونظرا لتعدد الرغبات واختلافها في ك

أي اتجاه يذهب هذا التوزيع 9 تم ابتكار العديد مـن الطـرق والآليـات لتوزيـع المقاعـد الشـاغرة 9 والحقيقـة ان 
بعض هذه الطرق كان يحدوها مبدأ العدالة الانتخابية 9 فيما كان مبتغى بعـض الطـرق الأخـرى خدمـة هـذا 

 ه سياسي آخر .الاتجاه السياسي أو محاباة اتجا
ســنتطرق فــي الفقــرات القادمــة لأهــم هــذه الطــرق ومــا يتحصــل عــن إتباعهــا مــن نتــائج ونحــاول ان 
نحلل هذه النتائج من وجهة النظر الانتخابية كل ذلك مقرونا بأمثلة افتراضية 9 ثم نطبق هذه الطـرق علـى 

 . 3072نتائج محافظة بغداد لانتخابات مجالس المحافظات لسنة 
 

 ي(  الأقوىالباقي ) طريقة  إلىاستنادا الشاغرة يع المقاعد ي توز  1
 ص عمليات احتساب المقاعد وفقا لهذه الطريقة بالآتي :وتتلخ

: قسمة عدد أصوات الحزب على القاسم الانتخابي 9 ويكون ناتج القسمة ) العدد الصحيح فقـط ( يمثـل  7
الأولـى 9 كمـا يتبـين فـي هـذه المرحلـة عـدد عدد المقاعد التي يحصل عليها الحزب مـن مقاعـد المرحلـة 

 المقاعد التي بقيت ولم توزع في هذه المرحلة انتظارا لمرحلة التوزيع الثانية .
: ضرب عدد المقاعد المرحلة الأولى لكل حزب في القاسم الانتخابي 9 ثم طرح النـاتج مـن العـدد الكلـي  3

ب وهــــو مــــا نســــميه ) البــــاقي مــــن     لأصــــوات الحــــزب 9 فنحصــــل علــــى البــــاقي مــــن الأصــــوات لكــــل حــــز 
 الأصوات ( .

: ترتيب الباقي من الأصـوات لكـل حـزب تنازليـا مـن الأعلـى إلـى الأقـل 9 ومـنح المقاعـد التـي تبقـت مـن   2
مرحلــة التوزيــع الأولــى إلــى الحــزب الــذي حصــل علــى أول أقــوى بــاقي 9 ثــم للحــزب الــذي حصــل علــى 

 اعد التي تبقت من المرحلة الأولى للتوزيع .ثاني اكبر باقي وهكذا إلى ان تنتهي المق
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: جمع عدد المقاعد التي حصل عليها الحزب من المرحلة الأولى مضافا لها عـدد المقاعـد التـي حصـل  3
عليهــا الحــزب عــن طريــق ) البــاقي الأقــوى ( للحصــول علــى العــدد النهــائي مــن المقاعــد لكــل حــزب 9 

 لمقاعد بواسطة طريقة ) الباقي الأقوى ( .والمثال الآتي يوضح آليات وخطوات احتساب ا
 

اسم 
 ال زب

عدد الأصوات 
التي  صل 
 عليها ال زب

القاسم 
 الانتخابي

 اصل قسمة عدد 
أصوات ال زب 
على القاسم 
 الانتخابي

عدد مقاعد 
 ال زب

 )المر لة الأولى(

الباقي من 
الأصوات 

 لل زب

 عدد المقاعد
)المر لة 
 الثانية(

مجموع 
مقاعد 
 ال زب

 209000 أ

709000 

 3 صفر 09000 3 39222

 7 صفر 29000 7 793 379000 ب

 7 7 779000 صفر 09122 779000 ج

 7 7 29000 صفر 09022 29000 د

 75،111 المجموع
مجموع ما تم توزيعه من مقاعد 

 3 في المر لة الأولى
مجموع ما تم توزيعه من مقاعد 

 5 في المر لتين

 
 ت ليل النتائ  ي

 من هذه الطريقة الآتي :يتبين 
: ان الأحزاب الكبيرة ) أ 9 ب ( حصلت على مقاعدها من خلال المرحلة الأولى فقط ولم تحصل على  7

أي مقعـــد مـــن خـــلال المرحلـــة الثانيـــة ) البـــاقي الأقـــوى ( 9 بمـــا يعنـــي ان هـــذه الطريقـــة ليســـت لصـــالح 
 الأحزاب  الكبيرة . 

لتي لم تصـل إلـى القاسـم الانتخـابي ( حصـلت علـى مقاعـدها عـن : ان الأحزاب الصغيرة ) ج 9 د ( ) ا 3
طريــق ) البــاقي الأقــوى ( رغــم عــدم حصــولها علــى أي مقعــد فــي المرحلــة الأولــى 9 بمــا يعنــي ان هــذه 

 الطريقة تميل لصالح الأحزاب الصغيرة .
الانتخـابي بـل : ان حزبا صغيرا ) د ( وصل إلى المجلس المنتخب رغم انه لم يقترب أصلا مـن القاسـم  2

 حقق عددا من الأصوات تعادل ما يقارب نصف القاسم الانتخابي .
: فــــي المحصــــلة النهائيــــة فــــان حــــزب صــــغير 9 حــــزب ) د ( حصــــل علــــى مقعــــد بعــــدد أصــــوات قــــدرها          3

( صــوت 9 بينمــا حــزب كبيــر 9 الحــزب ) ب ( حصــل علــى مقعــد واحــد فقــط أيضــا رغــم ان  29000) 
( صــوت أي مـــا يعـــادل أكثــر مـــن مــرتين ونصـــف مـــا حصــل عليـــه الحـــزب  379000عــدد أصـــواته ) 
 الصغير ) د ( .

من كل ما سبق نستنتج ان هذه الطريقة هي ليست طريقة ) عادلة ( كمـا يتـردد علـى لسـان الـبعض 9 انهـا 
فقـــط طريقـــة تكجامـــل الأحـــزاب الصـــغيرة علـــى حســـاب الأحـــزاب الكبيـــرة وتمـــنح الأحـــزاب الصـــغيرة الفرصـــة 
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إلى المجلـس المنتخـب لكـن لـيس عـن طريـق ) العدالـة الانتخابيـة ( التـي يتصـور الـبعض ان هـذه للوصول 
 الطريقة هي التي تمثلها 9 وهذا ما يدفع بنا إلى البحث في بقية الطرق للوصول إلى طريقة أكثر عدالة.

 

  ي(  الأقوىالمعدل ي توزيع المقاعد الشاغرة استنادا إلى طريقة )  2
عتقـد إنهـا الطريقـة الأكثـر عدالـة فـي توزيـع المقاعـد 9 حيـث انهـا تـوزع المقاعـد ) فـي الطريقة ن هذه

9 أي انها تـوزع المقاعـد علـى الأحـزاب اسـتنادا لمـا يمكـن ان  (7)المرحلة الثانية ( استنادا إلى المعدل الأقوى
تساب التوزيـع نسميه ) سعر المقعد ( 9 أي ) كم صوت تكلف الحزب للحصول على المقعد الواحد عند اح

ن هنـــاك حزبـــا حصـــل علـــى مقعـــد بســـعر النهـــائي ( 9 فقـــد رأينـــا فـــي الطريقـــة الســـابقة ) البـــاقي الأقـــوى ( ا
( 9 وهـــذا مـــا لا  29000( صـــوت 9 بينمـــا حزبـــا آخـــر حصـــل أيضـــا علـــى مقعـــد لكـــن بســـعر )  379000)

عـد يقتــرب مــن التســاوي تسـمح بــه طريقــة البــاقي الأقـوى 9 حيــث تحــاول توزيــع المقاعـد اســتنادا إلــى ســعر مق
 بين الأحزاب المتنافسة .

 وتتلخص إجراءات هذ  الطريقة بالآتي ي
: قسمة عدد أصوات الحزب على القاسم الانتخابي 9 ويكون ناتج القسمة ) العدد الصحيح فقـط ( يمثـل  7

تــي مــا يحصــل عليــه الحــزب مــن مقاعــد المرحلــة الأولــى 9 كمــا يتبــين فــي هــذه المرحلــة عــدد المقاعــد ال
 بقيت ولم توزع في هذه المرحلة انتظارا لمرحلة التوزيع الثانية .

 : استخراج ) المعدل الانتخابي ( لكل حزب 9 وذلك عن طريق المعادلة الآتية : 3
 

 عدد أصوات ال زب         
 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا=   اااااااااا الانتخابيالمعدل 

 1عدد المقاعد التي  صل عليها ال زب في المر لة الأولى +        
 

لهذا الحزب إضافة لما حصل عليـه وهذا المعادلة تعني ببساطة 9 لو منحنا مقعدا من المقاعد المتبقية     
 في المرحلة الأولى 9 بكم سيصبح ) السعر النهائي ( لكل مقعد يحصل عليه الحزب .

: ترتيب ) المعدل الانتخابي ( لتحزاب المتنافسة تنازليا من الأعلى إلى الأدنى 9 ويمنح أول مقعـد مـن  2
تعـاد العمليـات الحسـابية لتوزيـع المقعـد  المقاعد الشاغرة للحزب الذي حصل على ) أقوى معـدل ( 9 ثـم
 الذي يليه وهكذا إلى ان تنتهي عملية توزيع المقاعد الشاغرة .

 
 
 
 

                                                 
 ايضا ) المتوسط الاقوى ( . ويسمى   (1)
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اسم 
 ال زب

عدد الأصوات 
التي  صل 
 عليها ال زب

القاسم 
 الانتخابي

 اصل قسمة عدد 
أصوات ال زب على 

 القاسم الانتخابي

عدد مقاعد 
 ال زب

)المر لة 
 الأولى(

المعدل 
ي الانتخاب
 لل زب

 عدد المقاعد
)المر لة 
 الثانية(

مجموع 
مقاعد 
 ال زب

 209000 أ

709000 

39222 3 779222 7 2 

 7 صفر 709000 7 793 379000 ب

 7 7 779000 صفر 09122 779000 ج

 صفر صفر 29000 صفر 09022 29000 د

مجموع ما تم توزيعه من مقاعد في  75،111 المجموع
ع ما تم توزيعه من مقاعد مجمو  2 المر لة الأولى

 5 في المر لتين
 

وحسب المثال السابق 9 فان المقعد الأول من المقاعـد المتبقيـة سـيذهب إلـى الحـزب ) أ ( باعتبـاره 
( صوت 9 ويذهب المقعد الثاني من المقاعد  779222صاحب اقوي معدل 9 حيث كلفه كل مقعد سعر ) 

( صـوت 9 وهـذا هـو  779000ل مقعـد لهـذا الحـزب هـو ) المتبقية إلى الحزب ) ج ( 9 حيث كان سـعر كـ
 ما يبرر تناسبية و) عدالة ( هذه الطريقة .

 

 ت ليل النتائ  ي
: في المرحلة الثانية لتوزيع المقاعـد 9 لاحظنـا حصـول احـد الأحـزاب الكبيـرة ) أ ( علـى مقعـد إضـافي 9  7

يقـة هـي أكثـر الطـرق حياديـة وكذلك حصول حـزب صـغير ) ج ( علـى مقعـد 9 بمـا يعنـي ان هـذه الطر 
بين الأحزاب الصغيرة والأحزاب الكبيرة وهي لا تميل لصالح إحدى الفئتين 9 فرغم بقاء المجال مفتوحا 
أمام الأحزاب الصـغيرة للحصـول علـى مقعـد فـي المرحلـة الثانيـة مـن التوزيـع 9 إلا انـه فـي الوقـت نفسـه 

ول على مقعد إضافي إذا مـا كـان عـدد الأصـوات هذه الطريقة لا تغمط حق الأحزاب الكبيرة في الحص
 المتبقي لها من المرحلة الأولى كبيرا .

: عند ملاحظة البيانات في الجـدول أعـلاه 9 نجـد ان ) سـعر المقعـد ( الـذي حصـلت بواسـطته الأحـزاب  3
(  929000  9779000  9709000  779222على حصتها مـن المقاعـد هـو رقـم متقـارب نوعـا مـا )

 ( صوت . 29222رى ان التباين بين أعلى ) سعر للمقعد ( وأدنى سعر هو ) صوت 9 فن
ــم يكــن موجــودا فــي طريقــة ) البــاقي الأقــوى ( 9 حيــث كــان ســعر المقعــد لتلــك الأحــزاب        -وهــذا مــا ل

( صوت 9 حيث بلا التباين بين  929000  9779000  9379000  9719000 )  -حسب الترتيب 
 ( صوت . 729000د ) أعلى وأدنى سعر للمقع
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: هـــذه الطريقـــة تـــؤدي إلـــى تقويـــة موقـــف الأحـــزاب الكبيـــرة وتقليـــل عـــدد الأحـــزاب الصـــغيرة فـــي المجلـــس  2
المنتخب 9 مع بقاء الفرصة مفتوحة لتحزاب الصغيرة التي حققت رقما جيدا من الأصـوات يقتـرب مـن 

 القاسم الانتخابي من الحصول على احد المقاعد النيابية .
 

  طريقة هوندت ي إلىوزيع المقاعد الشاغرة استنادا ي ت 3
9 وتتميــــز بكونهــــا لا تســــتخدم          ويجــــي ) هونــــدت (ر الرياضــــي النأككتشــــفت هــــذه الطريقــــة مــــن قبــــل 

) القاسم المشترك ( في عملياتها الحسابية 9 حيث تـتلخص عمليـات هـذه الطريقـة بقسـمة عـدد أصـوات كـل 
الانتخابيــــة 9 ) وكمــــا  الــــدائرة( 9 أي بعــــدد مقاعــــد  90  93  92  93  7حــــزب علــــى الأرقــــام المتسلســــلة ) 

موضــح فــي المثــال أدنــاه ( ثــم البحــث عــن أعلــى رقــم مــن حواصــل القســمة 9 وثــم الــرقم الــذي يليــه إلــى ان 
نصل إلى اكبر خامس رقم ) على اعتبار ان عدد مقاعد الدائرة هو خمسة مقاعد ( وهذا الرقم الأخيـر هـو 

( 9 ثم نقوم بقسمة عدد أصوات كل  779000المؤشر المشترك ( 9 وهو في المثال 9 رقم )  ) يسمى بـما 
حـزب علـى ) المؤشـر المشـترك ( 9 والعــدد الصـحيح مـن القسـمة يمثـل العــدد الكلـي لمقاعـد الحـزب 9 وذلــك 

 وفق المعادلة الآتية :
 

 عدد أصوات ال زب           
 = عدد ص يح ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااعدد مقاعد كل  زب = اااا

 ) المؤشر المشتر  (         
 

هــذه الطريقـــة تتبـــع أســـلوبا رياضـــيا مختلفـــا عـــن طريقـــة ) البـــاقي الأقـــوى ( و ) المعـــدل الأقـــوى ( وتقـــع فـــي 
ا مـا تميـل للمقاربـة مـع طريقـة  تائجهـا غالبـن الطـريقتين 9 مـع ان نمنطقة وسطى من حيث النتائج بين هـاتي

 ) المعدل الأقوى ( .
 

اسم 
 ال زب

عدد الأصوات 
التي  صل 
 عليها ال زب

 القسمة على 
 (1 ) 

 القسمة على 
 (2 ) 

 القسمة على 
 (3 ) 

القسمة 
 على 

 (4 ) 

القسمة 
 على 

 (5 ) 

 اصل قسمة 
عدد أصوات 
ال زب على 
)المؤشر 
 المشتر (

مجموع 
مقاعد 

 زبال 

 2 29727 19000 29100 779222 719000 209000 209000 أ

 7 ,79,0 39300 09300 19000 709000 379000 379000 ب

 7 79000 39300 39001 29222 09000 000977 779000 ج

 صفر 09131 79200 39000 39222 39000 29000 29000 د

 5 مجموع المقاعد  75،111 المجموع
 
 
 



    (119    ) 

 ي(  الأصلية ليغوسانت ) طريقة  إلىالشاغرة استنادا  توزيع المقاعد ي 4
 9 7,07سـنة  والسـويد النـرويج فـي الأولـى صـورتها طبقـت قـد9 و 7,70  سـنة الطريقـة هـذه ابتكـرت

وهـي مشـابهة لطريقـة ) هونـدت ( مـن حيـث الخطــوات الرياضـية وذلـك بقسـمة عـدد أصـوات الأحـزاب علــى 
9  7)      ) هوندت ( فـي ان القسـمة تـتم علـى الأعـداد الفرديـة  أرقام محددة 9 إلا انها تختلف عن طريقة

( المســـتعملة فــي طريقـــة هونــدت 9 أمـــا  90  93  92  93  7بــدلا مـــن الأرقــام ) 9 ... (  ,9  91  90  2
البـاقي   )  النتائج المتحصلة من هذه الطريقة فهي تماثل إلى حد كبير النتائج المتحصلة من تطبيق طريقة 

 : التالي   الجدول في كما يكون المقاعد توزيع فإن السابقة النتائج على الطريقة هذه تطبيق وعند9  الأقوى (
 

اسم 
 ال زب

عدد الأصوات التي 
  صل عليها ال زب

 القسمة على 
 (1 ) 

 القسمة على 
 (3 ) 

 القسمة على 
 (5 ) 

 القسمة على 
 (7 ) 

 القسمة على 
 (9 ) 

مجموع مقاعد 
 ال زب

 3 29222 09000 19000 779222 209000 209000 أ

 7 39222 29000 39300 19000 379000 379000 ب

 7 79333 79017 39300 29222 779000 779000 ج

 7 222 79733 79200 36222 29000 29000 د

 5 مجموع المقاعد  75،111 المجموع
 

ــا انهــا  لأقــوىاونظــرا لنتــائج هــذه الطريقــة والتــي تقتــرب مــن نتــائج طريقــة ) البــاقي  ( والتــي لاحظن
) سـانت  9 فان الـدول التـي تطبـق طريقـة  الكبيرة الأحزابالصغيرة على حساب  الأحزاب صتحسن من فر 

 تحــزابحــدة مجاملتهــا لة ( مــن خــلال تقليــل الانتخابيــ) العدالــة  إلــىليغــو ( اتجهــت لتعــديلها لجعلهــا اقــرب 
9 لــذا تــم اســتحداث طريقــة حســاب الأحــزاب الكبيــرة  علــى الأصــواتبعــدد قليــل مــن للفــوز بمقاعــد الصــغيرة 

 .سانت ليغو المعدلة ( )
 

 طريقة سانت ليغو المعدلة ي
 90  92  793الحـزب تقسـم علـى الأعـداد )  أصـواتبـان  الأصـليةتفرق عن الطريقة هذه الطريقة 

وسـنرى  ولطبوسذن ا7 ولطسذوقا لطنذيوق  7 لطجاقذا  زقلنذال فذ  حاطقذا اهذه الططيقةذ ا تطبقو9 ... ( 9  ,9  91 
 كيف ان النتائج تتغير :

 
 
 
 
 



    (111    ) 

 

اسم 
 ال زب

عدد الأصوات التي 
  صل عليها ال زب

 القسمة على 
 (1،4 ) 

 القسمة على 
 (3 ) 

 القسمة على 
 (5 ) 

 القسمة على 
 (7 ) 

 القسمة على 
 (9 ) 

مجموع مقاعد 
 ال زب

 2أو  3 29222 09000 19000 779222 309000 209000 أ

 3أو  7 39222 29000 39300 19000 709000 379000 ب

 7 79333 79017 39300 29222 19201 779000 ج

 0 222 79733 79200 36222 09173 29000 د

 5 مجموع المقاعد  75،111 المجموع
 

 تحليل النتائج :

ن أكثــر تناســبية 9 وتقتــرب مــ حالمعدلــة ( ان النتــائج تصــب ليغــويتبــين عنــد تطبيــق طريقــة ) ســانت 
) ب (  الكبيـر نتائج طريقة ) المعدل الأقوى ( حيث سيحصل الحزب الكبير ) أ ( على مقعـدان 9 والحـزب

لتعـادل المقعـد الخـامس يتنـافس عليـه الحزبـان ) أ 9 ب (  ىعلى مقعـد 9 والحـزب ) ج ( علـى مقعـد 9 ويبقـ
ضـــح ان هـــذا المقعـــد طريقـــة أخـــرى 9 لكـــن مـــن الوا أيـــةطريـــق القرعـــة أو  9 ويمكـــن حســـم ذلـــك عـــنالأرقـــام 

وان الحــزب الصــغير ) د ( لــن يحصــل علــى أي مقعــد علــى خــلاف 9 ســيذهب إلــى احــد الحــزبين الكبيــرين 
 الأصلية . ليغوطريقة سانت 

 

  طريقة سانت ليغو العراقية ي
9 ونظـر للنتـائج  3072بعد تطبيق طريقة سانت ليغو الأصلية فـي انتخابـات مجـالس المحافظـات 

كبيـــر مـــن الأحـــزاب الصـــغيرة إلـــى  ديـــق هـــذه الطريقـــة 9 ومـــن أبرزهـــا صـــعود عـــدالتـــي تمخضـــت عـــن تطب
المجالس المنتخبة 9 والكثير من هذه الأحزاب فـازت بمقعـد واحـد فقـط 9 ومـا رافـق هـذه النتـائج مـن صـعوبة 
في تشكيل الحكومات المحلية والتي لا تزال بعض المحافظات تعاني من آثارها لحد الآن ) أي بعـد مـرور 

سنوات على الانتخابات ( 9 ولكل مـا تقـدم فـان مجلـس النـواب العراقـي اصـدر قـانون انتخـاب مجلـس  ثلاث
9 ومــن ضـــمن مــواد القــانون احــدث المشـــرع تغييــرا فــي طريقــة توزيـــع  3072لســنة (  30) بالعــدد النــواب 
9 وذلـك  ةمعدلـحيث ابتكر المشرع العراقي طريقة جديدة للتوزيع مشـتقة مـن طريقـة سـانت ليغـو ال المقاعد 9

(  792بتعديل طريقة سانت ليغو المعدلة أصلا 9 واشترط البدء بتقسيم عدد أصوات كل حزب علـى رقـم ) 
(  9793 أو التقسـيم علـى )  ( كما في طريقـة سـانت ليغـو الأصـلية 7ابتداءا 9 بدلا من التقسيم على رقم ) 

ك هــو لمعالجــة ظــاهرة صــعود الأحـــزاب 9 وكــان قصــد المشــرع مــن ذلــ (7)وفقــا لطريقــة ســانت ليغــو المعدلــة

                                                 
( ي يتم توزيع المقاعد على القوائم المتنافسة وفقاس لنلأام سانت ليكو المعدل وكما يلي ي أولا ي تقسام الأصاوات الصا ي ة للقاوائم  14المادة )   (1)

 الانتخابية .، ... الخ ( وبعدد المقاعد المخصصة للدائرة  7،  5،  3،  1،2المتنافسة على الأعداد التسلسلية ) 



    (111    ) 

الصغيرة التي نتجت عن تطبيق طريقة سانت ليغو الأصلية في انتخابـات مجـالس المحافظـات مـن جهـة 9 
 ولغرض عدم الوقوع في المحظور نتيجة قرارا المحكمة الاتحادية من جهة أخرى .

 تائج 9 كالآتي :ولو طبقنا طريقة سانت ) العراقية ( على المثال السابق 9 فستكون الن
 

اسم 
 ال زب

عدد الأصوات التي 
  صل عليها ال زب

 القسمة على 
 (1،2 ) 

 القسمة على 
 (3 ) 

 القسمة على 
 (5 ) 

 القسمة على 
 (7 ) 

 القسمة على 
 (9 ) 

مجموع مقاعد 
 ال زب

 2أو  3 29222 09000 19000 779222 379210 209000 أ

 3أو  7 39222 29000 39300 19000 729730 379000 ب

 7 79333 79017 39300 29222 29210 779000 ج

 0 222 79733 79200 36222 09000 29000 د

 5 مجموع المقاعد  75،111 المجموع
 

 ت ليل النتائ  ي
نرى ان المقعدين اللـذان حصـل عليهمـا الحزبـان الصـغيران ) ج 9 د ( بموجـب طريقـة سـانت ليغـو 

ليــه الحــزب الصــغير ) ج ( بموجــب طريقــة ســانت ليغــو المعدلــة 9 قــد الأصــلية 9 أو المقعــد الــذي حصــل ع
اختفيا بموجب طريقة سانت ليغو العراقية 9 وهو المقصود من استخدام هذه الطريقة 9 وذلك بقطـع الطريـق 

 أمام الأحزاب الصغيرة للحصول على احد مقاعد المجلس المنتخب .
 

 : خامسة ( طريقة الفقرة ال: طريقة ) حد العتبة ( أو )  5

بطــا بــين هــذه ار  نجــد لــم اننــا) أكبــر المتوســطات ( والحقيقــة  ـيسـمي بعــض البــاحثين هــذه الطريقــة بــ
   بتســميتها بطريقــة ) حــد  قمنــا9 لــذلك التســمية وبــين آليــات هــذه الطريقــة والطــرق الحســابية التــي تســتخدمها 
 ( مـــن قـــانون 72( مـــن المـــادة )  0)  العتبـــة ( أو ) طريقـــة الفقـــرة الخامســـة ( 9 وذلـــك اشـــتقاقا مـــن الفقـــرة

9 وســبب هــذه التســمية هــو ان هــذه  (7)المعــدل 3002( لســنة  22انتخابــات مجــالس المحافظــات المــرقم ) 
 ابتكارها ( بموجب هذه الفقرة 9 ) والتي تم نقضها من قبل المحكمة الاتحادية ( . ) الطريقة تم

المقاعد  أما9  الانتخابيالقاسم  إلىاستنادا  الأولى يتم وفقا لهذه الطريقة توزيع المقاعد في المرحلة
( 9  الانتخـابيالقاسـم  اجتـازتتلـك التـي  فقـط ) أي الأولـىالشاغرة فتوزع على الكيانات الفائزة في المرحلـة 

9 وحرمـان كـل حـزب لـم يصـل إلـى القاسـم  الأولـىمـا حصـلت عليـه مـن المقاعـد فـي المرحلـة  بنسـبةوذلك  
ــة الثانيــة ( مهمــا كــان عــدد الانتخــابي مــن الحصــو  ل علــى أي مقعــد مــن المقاعــد الشــاغرة ) مقاعــد المرحل

 أصواته قريبا من القاسم الانتخابي 9 ويتم حساب عدد المقاعد وفق المعادلات الآتية :
                                                 

 نسابة ب ساب مان الأصاوات عدد أعلى على  صلت التي الفائزة المفتو ة للقوائم وجودها عند الشاغرة المقاعد تمنح ي خامساس ي 13المادة   (1)
 للدائرة الانتخابية . المخصصة المقاعد جميع لاستكمال المقاعد من عليه  صلت ما



    (112    ) 

 
 في المر لة الأولىال زب عدد المقاعد التي  صل عليها       

 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا =   ال زبنسبة 
 في المر لة الأولىعلى الأ زاب مجموع المقاعد التي تم توزيعها   
      

  عدد المقاعد الشاغرة× ) من المعادلة السابقة (  ال زبنسبة  مقاعد الشاغرة =من ال ال زبعدد مقاعد 
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 75،111 المجموع
مجموع ما تم توزيعه من مقاعد 

 3 في المر لة الأولى
جموع ما تم توزيعه من مقاعد في م

 المر لتين
5 

 

 ت ليل النتائ  ي
من المثال السابق نرى ان هذه الطريقة تؤدي إلى توزيع جميع المقاعد علـى الأحـزاب التـي عبـرت 
القاسم الانتخابي 9 وعدم منح أية فرصة لتحـزاب التـي لـم تصـل إلـى ذلـك القاسـم 9 وهـذا يبـين بوضـوح ان 

لصـالح الأحــزاب الكبيـرة 9 ومــن نتائجهـا تقليـل عــدد الأحـزاب فــي المجلـس المنتخــب أو  هـذه الطريقـة أكعــدت
عــد غيــر وديــة تجــاه دفــع تلــك الأحــزاب لتشــكيل ائتلافــات واســعة 9 كمــا ان مــن البــديهي ان هــذه الطريقــة تك 

الأحــزاب الصــغيرة 9 ففـــي المثــال الســابق لـــم تحصــل الأحــزاب الصـــغيرة ) ج 9 د ( علــى أي مقعــد 9 كـــون 
 الأحزاب الكبيرة ) أ 9 ب ( استحوذت على كل المقاعد .

 

 : طرق أخرى : 6

 الطـرق عـن المبـدأ حيـث مـن الفـائزة القـوائم علـى المقاعـد توزيـع عمليـة لا تختلـف الطـرق هـذه فـي
 أو الأقـوى البـاقي للمقاعـد 9 وطريقـة الأولـي التوزيـع فـي الانتخـابي القاسـم علـى تعتمـد سـابقا  والتـي المعروضـة

 فمـثلا 9 ذاتـه بحـد الانتخـابيالمعامـل  فـي يكمـن الاخـتلاف لكـن 9 المتبقيـة المقاعـد فـي توزيـع الأقـوى عـدلالم
نجــد الأصــوات  عــدد قســمةعلــى أســاس  ( 9 يحســب Hagenbach-Bichoff بيشــوف ) إدوارد معامــل ً 

 نجـد كمـا 9 واحـد هـاإلي مضـافا ةالانتخابيـ للـدائرة المخصصـة المقاعـد عدد على ةالانتخابي الدائرة في الصحيحة
 عـدد علـى ةالانتخابي الدائرة في الصحيحة الأصوات عدد بقسمة يحسب والذي( Impérriali ) معامل امبريالي 
   . اثنان إليها المقاعد مضافا

 



    (113    ) 

  3002نتائج انتخابات مجالس المحافظات السابقة على  ليات: تطبيق الآ ثالثا
لأصــوات الســابقة علــى نتــائج انتخابــات مجلــس طــرق توزيــع ا علــى تطبيــق عمليــاســنعرض مثــالا 

9 حيث سنقوم بتطبيق جميع الطرق التي تم الحـديث عنهـا سـابقا وذلـك لمعرفـة  3072محافظة بغداد لعام 
تــأثير تطبيــق كــل طريقــة علــى نتــائج توزيــع المقاعــد 9 ومــن هــي الأحــزاب التــي ســتفوز 9 ومــا عــدد المقاعــد 

 وكالاتي : التي سيحصل عليها هذا الحزب أو ذاك 9
  ( صوت7902391,2) عدد الأصوات الصحيحة المدلى بها : 

 ( كيان سياسي  33)   عدد الكيانات المتنافسة : 
 ( مقعد  03)   عدد المقاعد ) العامة ( : 

 ( صوت 239112)   القاسم الانتخابي : 
مــن مجمــوع  % (3933ويتبــين ان ) القاســم الانتخــابي ( فــي بغــداد كــان يمثــل نســبة حســم تبلــا ) 

الأصــوات المــدلى بهــا 9 والكيــان الــذي لــم يحصــل علــى نســبة الحســم هــذه لــم يســتطع الصــعود إلــى مرحلــة 
 التنافس على أي من مقاعد المجلس المنتخب .

سندرج نتائج الكيانات التي تحصل علـى مقاعـد بـأي طريقـة مـن طـرق التوزيـع التـي تـم ذكرهـا 9  ملا لأة ي
ن سياسي 9 ولن يتضـمن الجـدول بيانـات بقيـة الأحـزاب التـي يبلـا ( كيا 72والتي يبلا عددها ) 

 ( كيان سياسي . 33عددها جميعا ) 
 

 ت ليل النتائ  ي
 أولا ي طريقة سانت ليغو الأصلية ي

( حـزب  972 ونـتج عنهـا فـوز )  3072: وهي الطريقة التي اتبعت فـي انتخابـات مجـالس المحافظـات  7
 بمقاعد مجلس المحافظة .

 مــن مجمــوع9  صــوت ( 7930391,2)  بلــا9 الكيانــات التــي اســتحوذت علــى المقاعــد  أصــوات : عــدد 3
ان هـــذه  أيصـــوت 9  ( 7902391,2)  الكليـــة المـــدلى بهـــا فـــي بغـــداد والتـــي يبلـــا عـــددها الأصـــوات
          ان حيـــــثالنـــــاخبين 9  أصـــــواتمـــــن % ( 3923,)  قـــــد حصـــــدت كـــــل المقاعـــــد بمـــــا نســـــبته الأحـــــزاب

% ( لـــم تمثـــل فـــي  1970)  النـــاخبين 9 والتـــي تشـــكل مـــا نســـبته أصـــواتت مـــن صـــو  ( 2,,7779) 
 المجلس المنتخب .

( حـــزب مـــن مجمـــوع الأحـــزاب  72: ان عـــدد كبيـــر مـــن الأحـــزاب قـــد وصـــل إلـــى المجلـــس المنتخـــب )  2
% ( مـن 27( حزب 9 أي ان نسبة الأحزاب الفـائزة تبلـا )  33المشتركة بالانتخابات والبالا عددها ) 

حــزاب المشــتركة بالانتخابــات 9 وهــذا يعنــي ان طريقــة ســانت ليغــو الأصــلية هــي طريقــة تصــنف مــن الأ
 ضمن الطرق التي تحابي الأحزاب الصغيرة .



    (114    ) 

% ( من 3923,: ان نسبة أصوات الناخبين الممثلة بالمجلس المنتخب هي نسبة عالية 9 حيث تبلا )  3
 مجموع الناخبين .

 

 ي وى (ثانيا ي طريقة ) الباقي الأق
9 لكانـت النتـائج كمـا موضـحة  3072لو طبقنا هذه الطريقة على انتخابات مجلس محافظة بغـداد 

 الآتي : لمرفق 9 ويمكن ان نستنتج من ذلكبالجدول ا
( مقاعـد 9 كمـا هـو الأمـر حسـب  72( حزب بمقاعد مجلس محافظة بغداد 9 بدلا مـن )  73: سيفوز ) 7

 قت .طريقة سانت ليغو الأصلية التي طب
: صـــعود حـــزب واحـــد جديـــد ) كيـــان إرادة الأهـــالي ( إلـــى المجلـــس المنتخـــب 9 وســـحب هـــذا المقعـــد مـــن  3

 حصة احد الأحزاب الفائزة الكبيرة ) كيان متحدون ( .
: يتضح من تطبيق هذه الطريقة انها ودية تجاه الأحزاب الصغيرة على حساب الأحزاب الكبيرة 9 لا بـل  2

 يع المقاعد التي تميل إلى جانب الأحزاب الصغيرة .انها تعد أكثر طرق توز 
: مـــن تحليـــل النتـــائج نـــرى ان الكيـــان الفـــائز الأول ) ائـــتلاف دولـــة القـــانون ( قـــد حصـــل علـــى مقاعـــده         3

( صـــوت للمقعـــد الواحـــد 9 وحصـــل الكيـــان الفـــائز الثـــاني          329302( 9 بســـعر مقعـــد يبلـــا )  30الــــ ) 
( للمقعـــد الواحـــد 9 بينمـــا حصـــل الكيـــان الفـــائز ,20927( بســـعر )  1عـــده الــــ ) ) متحـــدون ( علـــى مقا

( صـوت للمقعـد 9 وأكيـد ان  7090,0الأهالي ( على مقعده الوحيـد بسـعر مقعـد يبلـا ) الأخير ) إرادة 
أضعاف ما يدفعـه حـزب آخـر  ةالعدالة الانتخابية بشيء 9 حينما يدفع احد الأحزاب بثلاث ذلك ليس من

 وات للحصول على مقعد انتخابي واحد .من الأص
 

 ي ( الأقوىطريقة ) المعدل ي  رابعا
9 لكانـت النتـائج كمـا موضـحة  3072لو طبقنا هذه الطريقة على انتخابات مجلس محافظة بغـداد 

 الآتي : لمرفق 9 ويمكن ان نستنتج من ذلكبالجدول ا
ـــة )  حـــزب ( 72 ( حـــزب بمقاعـــد المجلـــس المنتخـــب بـــدلا مـــن ) 73: فـــوز )  7 ســـانت ليغـــو وفـــق طريق

 ( . الأقوى( حزبا وفق طريقة ) الباقي  73 و) ( 9 الأصلية
من الواضح ان هذه الطريقة تقع وسطا بين الطرق التي تحابي الأحزاب الصغيرة 9 وتلـك التـي تحـابي :  3

 الأحزاب الكبيرة .
(  329302ف دولة القانون ( وبلا ) من تحليل النتائج يتبين ان أعلى سعر للمقعد دفعه كيان ) ائتلا:  2

ـــــا  ـــــر والعطـــــاء ( ويبل ـــــان ) قائمـــــة عـــــراق الخي              صـــــوت للمقعـــــد الواحـــــد 9 واقـــــل ســـــعر للمقعـــــد دفعـــــه كي
الطـرق تناسـبية 9 وعدالـة  أكثـرصوت للمقعـد الواحـد 9 وبـذلك فـان هـذه الطريقـة تعـد مـن (  709,01) 

 سعر المقعد . سأسافي توزيع المقاعد على 
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 ي طريقة ) هوندت (ي  مساخا
9 لكانـت النتـائج كمـا موضـحة  3072لو طبقنا هذه الطريقة على انتخابات مجلس محافظة بغـداد 

 الآتي :مرفق 9 ويمكن ان نستنتج من ذلك بالجدول ال
( حــزب حســب الطريقــة التــي  72( أحــزاب فقــط 9 بــدلا مــن )  70: ســيقل عــدد الأحــزاب الفــائزة إلــى )  7

 تخابات السابقة .اتبعت في الان
 : واضح ان هذه الطريقة تحابي الأحزاب الكبيرة على حساب الأحزاب الصغيرة . 3
 : ذهبت معظم المقاعد التي أخذت من الأحزاب الصغيرة 9 ذهبت إلى الحزب الفائز الأول . 2
واحـــد      : كــان أعلـــى ســـعر للمقعــد هـــو مـــن حصـــة كيــان ) العراقيـــة العربيـــة ( 9 حيـــث بلــا ســـعر المقعـــد ال 3

( صوت 9 في حين بلا اقل سعر للمقعد مـن حصـة كيـان ) ائـتلاف دولـة القـانون ( حيـث  209233) 
( صـــوت للمقعـــد الواحـــد 9 وبـــذلك تكـــون هـــذه الطريقـــة مـــن الطـــرق التـــي تتحقـــق بهـــا  329170بلـــا )  

 العدالة الانتخابية لكن على حساب عدم فوز الأحزاب الصغيرة .
 

 ي (المعدلة ليغو طريقة ) سانت سادسا ي 
9 لكانـت النتـائج كمـا موضـحة  3072لو طبقنا هذه الطريقة على انتخابات مجلس محافظة بغـداد 

 الآتي :مرفق 9 ويمكن ان نستنتج من ذلك بالجدول ال
( حــزب حســب الطريقــة التــي  72( حــزب فقــط 9 بــدلا مــن )  77: ســيقل عــدد الأحــزاب الفــائزة إلــى )  7

 سابقة .اتبعت في الانتخابات ال
 : واضح ان هذه الطريقة تحابي الأحزاب الكبيرة على حساب الأحزاب الصغيرة . 3
 : ذهبت معظم المقاعد التي أخذت من الأحزاب الصغيرة 9 ذهبت إلى الحزب الفائز الأول . 2
: كان أعلى سعر للمقعد هو من حصة كيان ) تجمع الشراكة الوطنية ( 9 حيث بلا سعر المقعد الواحد  3

( صوت 9 فـي حـين بلـا اقـل سـعر للمقعـد مـن حصـة كيـان ) تحـالف العدالـة والديمقراطيـة  ,27922) 
( صوت للمقعـد الواحـد 9 وبـذلك تكـون هـذه الطريقـة مـن الطـرق التـي  329222العراقي ( حيث بلا )  

 تتحقق بها العدالة الانتخابية لكن على حساب عدم فوز الأحزاب الصغيرة .
 

 نت ليغو العراقية يطريقة ساسابعا ي 
كــان الغــرض مــن الأخــذ بهــذه الطريقــة هــو الحــد مــن نتــائج طريقــة ســانت ليغــو الأصــلية والمتمثلــة 
بصــعود عــدد كبيــر مــن الأحــزاب الصــغيرة إلــى المجلــس المنتخــب 9 لــذلك ابتكــرت طريقــة جديــدة أســميناها 

( 9 ثم بعد ذلك بقية  792مة على ) سانت ليغو العراقية 9 حيث تبدأ العمليات الحسابية لهذه الطريقة بالقس
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الأرقام الفردية 9 ومن ملاحظة الجدول المرفق نجد ان نتائج هذه الطريقة مشابهه لنتائج طريقة سانت ليغو 
 المعدلة . 

 

 طريقة  د العتبة يثامنا ي 
9 لكانـت النتـائج كمـا موضـحة  3072لو طبقنا هذه الطريقة على انتخابات مجلس محافظة بغـداد 

 الآتي :مرفق 9 ويمكن ان نستنتج من ذلك دول البالج
( حزب حسب الطريقة التـي اتبعـت  72( حزب فقط 9 بدلا من )  ,: سيقل عدد الأحزاب الفائزة إلى )  7

 في الانتخابات السابقة .
 : واضح ان هذه الطريقة تحابي الأحزاب الكبيرة على حساب الأحزاب الصغيرة . 3
 تي أخذت من الأحزاب الصغيرة إلى الحزب الفائز الأول .: ذهبت معظم المقاعد ال 2
: كان أعلى سعر للمقعـد هـو مـن حصـة كيـان ) كتلـة دولـة المواطنـة ( 9 حيـث بلـا سـعر المقعـد الواحـد     3

( صــــوت 9 فــــي حــــين بلــــا اقــــل ســــعر للمقعــــد مــــن حصــــة كيــــان ) متحــــدون ( حيــــث بلــــا          329200) 
 . ( صوت للمقعد الواحد 339,20)  

 

 ي الخلاصة
 العدالة الانتخابية . م: ان الواقع السياسي في البلد يفرض متغيرات تلقي بضلالها على مفهو  7
الانتخابيـة   مفهـوم العدالـة  إلـى الأقـربهي الطرق  (9 سانت ليغو المعدلة  الأقوى) المعدل  ق: ان طر  3

. 
 بين .الناخ أصواتتقلل من نسبة الهدر في  إليها: الطرق المشار  2
يجــب ان يــتم عــن طريــق المــزج بــين الخبــرة الانتخابيــة التــي تبــين  الأصــلح: ان تحديــد أي طريقــة هــي  3

صـانعي القـرار السياسـي حنكـة لياتهـا ونتائجهـا وتطبيقاتهـا 9 مـع الخبـرة السياسـية و آماهية هـذه الطـرق و 
بموجـــب صــــلاحياتهم  تلـــك أوالـــذين تقـــع علـــى عـــاتقهم مســـؤولية اتخـــاذ القــــرار باختيـــار هـــذه الطريقـــة 

 الدستورية كونهم ممثلي الشعب في مجلس النواب .
الممثلــة فــي المجلــس المنتخــب 9  أوالمتنافســة  الأحــزابلتقليــل عــدد  أخــرى: ضــرورة البحــث عــن طــرق  0

 أوسياســية  أخــرىذلـك 9 بــل بالبحــث عـن طــرق  إلــىطريقــة توزيــع رقميـة تــؤدي  إتبـاعلـيس عــن طريــق 
 الأحــزابتقليــل عــدد  إلــىالائتلافــات التــي تــؤدي  يلشــكق التــي تشــجع علــى تالطــر قانونيــة 9 مثــال ذلــك 

نـات و الى ضم طيف واسـع مـن مكبالإضافة إلى انها تؤدي  الممثلة في المجلس المنتخب 9و افسة المتن
9 وهــو هــدف يجــب ان يســعى الحــراك السياســي والقــانوني الــى  واحــد الشــعب العراقــي فــي كيــان سياســي

 . المتاحةاسطة جميع الاليات العمل على تحقيقه بو 
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 أو ) نسبة الحسم (حدود التمثيل 
 

عدد الأصوات ) أو النسبة المئوية من الأصوات ( 9 أو  هي:  ) نسبة ال سم (أو  دود التمثيل 
( أو الحـــزب ) عـــدد المقاعـــد ) أو النســـبة المئويـــة مـــن المقاعـــد ( 9 التـــي يشـــترط القـــانون حصـــول المرشـــح 

عليها لكي يكمثل في المجلس المنتخب 9 وتختلف حـدود التمثيـل مـن دولـة إلـى أخـرى 9 فـي الوقـت الـذي لا 
 .ا تشترط بعض الدول أي حدود تمثيل في انتخاباته

غالبـا مـا  هذا النظاموذلك لان  ونسبة الحسم هي إحدى المظاهر الملازمة لنظام التمثيل النسبي 9
 التي قد لا تفوز إلا بعد قليل مـن المقاعـدإلى المجلس المنتخب و  كبير من الأحزابعدد  صعودإلى يؤدى 
عـدم الاسـتقرار فـي سياسـات  ومـا ينـتج عـن ذلـك مـن9  برلمانية قوية الغالب دون قيام أغلبية يحول في مما

وزيـع لا يـتم تحتـى نسـبة حسـم  وضـعتالـدول  الكثيـر مـن لـذا فـإن المنتخبـة فـي ظـل هـذا النظـام 9 الحكومة
 .مقاعد أو أصوات تفوق هذه النسبة ) أي الأحزاب الكبيرة ( على القوائم التي تحصل على إلا المقاعد 

 صـوت 9 وكانـتمليـون  ( 790009000) ما هـو  اتانتخاب فيالأصوات  لو أن عدد: فعلى سبيل المثال 
 فـيعلـى مقاعـد  حصـلي لكـيحـزب  أيفـإن ذلـك يعنـي أن  % 9  0هـذه الانتخابـات هـي  فـينسبة الحسم 

    بــد ان يحصــل علــى لاانــه بمعنــى  الأصــوات 9% مــن مجمــوع  0علــى  يحصــللابــد أن  المنتخبــة الهيئــة
 مثل في المجلس المنتخب .كي يك  الأقلصوت على (  009000)
 

 نسبة ال سم تقسم إلى نوعين ي
 : نسبة الحسم القانونية ) الرسمية ( :  7

ففـي نظـم الانتخـاب المختلطـة المطبقـة 9  القـانونالدستور أو  موادمن خلال تحديد هذه النسبة يتم 
لمقاعـد % من عـدد ا 0 9 تعتمد نسبة حسم مقدارها ألمانيا ونيوزيلندا وروسيا على سبيل المثال في كل من

علـــى التـــي لا تحصـــل علـــى هـــذه النســـبة  يـــتم اســـتبعاد كافـــة الأحـــزابو 9  المنتخبـــة حســـب النظـــام النســـبي
اللجـوء إلـى خيـار نسـبة الحسـم فـي ويكمـن السـبب فـي  9 عملية توزيع المقاعد النسبيةمن  المستوى الوطني
 علــى تمثيــل لهــا فــي الهيئــة) وأحيانــا المتطرفــة ( حصــول الأحــزاب الصــغيرة  مــن للحيلولــةهــذه البلــدان هــو 

   .المنتخبة
ب للحصــول الأحــزا كنــدا طــرق جانبيــة أخـرى تســتخدمها تلــإلا أنـه توجــد فــي كــل مـن ألمانيــا ونيوزيل

على مقاعد تمثيلية 9 ففي نيوزيلندا يساوي فوز الحزب بمقعد واحد على الأقل في إحدى الـدوائر الانتخابيـة 
 نسبة الحسم . 9 وفي ألمانيا بثلاثة مقاعد 9 اجتياز

% ( كمــا  70% ( 9 كمــا فــي هولنــدا 9 و )  0921وتتــراوح نســبة الحســم فــي أمــاكن أخــرى بــين ) 
ـــا 9 وتكحـــرم ك ـــة 9 فـــي تركي ـــع المقاعـــد التمثيلي ـــاز هـــذه النســـبة مـــن توزي ـــة الأحـــزاب السياســـية التـــي لا تجت اف
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دولة تطبق نظم التمثيل النسبي (  700) دولة فقط من حوالي (  22في )  تستخدم نسبة الحسم القانونيةو 
  . منفردا أو مختلطا مع أحد نظم الأغلبية

% مـــــن  3ذا الحــــد يبلـــــا فــــي إســــرائيل وكمثــــال علــــى حــــدود التمثيـــــل فــــي دول العــــالم 9 فـــــان هــــ  
( مقعـدا عبـر  32 % بالنسبة لعدد من المقاعد يبلا )970 أما في سيشل فيتم فرض حد يبلا  (7)الأصوات

حيــث فــاز  3,,7أســلوب التمثيــل النســبي 9 ولــم تكــن هنــاك حــدود قانونيــة للتمثيــل فــي جنــوب أفريقيــا عــام 
% فقــــط مــــن 0630( مقعــــد 9 بمعــــدل 300ن أصــــل )الحــــزب الــــديمقراطي المســــيحي الأفريقــــي بمقعــــدين مــــ

 . (3)التصويت القومي
 

 :  ) الطبيعية ( : نسبة الحسم الفعلية 3
وأهـم هـذه المتغيـرات حجـم 9 علـى المتغيـرات المختلفـة للنظـام الانتخـابي  الفعليـةتعتمد نسبة الحسم 

ــدائرة الانتخابيــة الــدائرة ) السياســية  عــدد الأحــزابة إلــى بالإضــاف9  ( أي عــدد المقاعــد المخصصــة لهــذه ال
 . والمصوتين9 وعدد المرشحين  المتنافسة
9 أي حـزب  طـرق التمثيـل النسـبي ىفعلى سبيل المثال في دائرة بها أربعـة مقاعـد وباسـتخدام أحـد 

 أي حـزب يحصـل علـى بينمـا تنعـدم فـرص9 على مقعـد ه يضمن حصول9 أو أكثر ( ٪ 30 ) يحصل على
ســتخدم عــدد المقاعــد فــي الــدائرة كنســبة حســم تســتبعد الأحــزاب هــذه الحالــة يك فــي  9 مــن الأصــوات( ٪ 70 )

 . الصغيرة حتى لو لم ينص القانون الانتخابي على نسبة حسم محددة
 

 للتمثيل النسـبي 9 نظام أيلنجاح  ضروريأمر  نسبة حسم للانتخاباتإن تحديد يذهب الكثير إلى 
خلال هذه الفترة 9 ف 2,,7 إلى 7,30 سنوات ا ما بينايطالي فيولعل خير مثال على ذلك هو ما حصل 

 ابالأحـز ن أي حدود للتمثيل أو نسبة حسم 9 ونتيجة لـذلك فـالم يشترط ا للتمثيل النسبي نظام ايطالياتبنت 
 تمثيــلعلـى  أن تحصـل مـن الأصـوات ( 9 اســتطاعت% 3 أو% 7) أي التـي حصـلت علـىالصـغيرة جـدا 

خـلال تلـك الفتـرة لـم ف9  شـكيل حكومـة قويـة ذات برنـامج محـدد وواضـحصـعوبة ت إلـى أدىالبرلمان ممـا  في
تنــاوب علــى  2,,7عــام  إلــى 7,30فمــا بــين عــام  9 أكثــر مــن ســنه واحــدة حكومــة الاســتمرار أيتســتطع 

جـة لغيـاب الاسـتقرار هـذا يونت 9(  أغلبهـا كانـت حكومـات ائتلافيـة حكومـة )(  02 ) مـن أكثرايطاليا  حكم
وفـرض نسـبة  2,,7تعـديل نظـام الانتخابـات عـام  إلى الشعبيللضغط  وكنتيجة يطاليالاأضطر البرلمان 
 . البرلمان فيحسم للمشاركة 

                                                 
(1)  Dr. Susan Hattis Rolef , Ms. Liat Ben Meir , Ms. Sarah Zwebner , party financing and election 

financing in Israel , The Knesset - Research and Information Center , P.15 .  
لكترونااي ي ي يااى م مااد عبااد الاار من الجفااري ، الأنلأمااة الانتخابيااة الأكثاار تطبيقااا فااي العااالم ، الموقااع الالكترونااي ي دراسااات ، الاارابط الا  (  2)

party.org-www.ray  . 

http://www.ray-party.org/
http://www.ray-party.org/
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يكون عن طريق تحديـد  ليس بالضرورة ان الأدنىان تحقيق شرط الحدب  إلى الإشارةوهنا لابد من  
 ة( تحقيــق نســب ل عــنأو بــدير غيــ ) أخــر شــيء الأدنــىبــل يمكــن ان يكــون شــرط الحــدب  9 نســبة معينــة فقــط

 الألمـانييشـترط القـانون  9 البرلمـان فـي أدنـى للتمثيـلكحـدب 9  %  0 ـفعلى سبيل المثال بدلا من ال 9 معينه
  .الأقلثلاث دوائر انتخابية على  فيتحقيق الفوز 

 الأصوات التي حصل عليهامن سمات نسب الحسم المرتفعة أنها تقلل من التناسبية بين عدد ان 
وذلك  9 وأيضا تهدر الكثير من أصوات الناخبين ) دد المقاعد الحاصل عليها في البرلمانالحزب وع

التناسبية بين الأصوات التي  -إلى حد كبير  -يتنافى مع أهم خصائص نظم التمثيل النسبي التي تضمن 
اخبين بل 9 وأيضا تضمن عدم إهدار غالبية أصوات الن تحصل عليها الأحزاب وعدد مقاعدها في البرلمان

أدت نسبة الحسم  المرفق ( كما هو موضح بالجدولو  ) على سبيل المثال 9 ( تترجم معظمها إلى مقاعد
أصوات الناخبين في الانتخابات  من( ٪ 32)  استبعاد( إلى إهدار أو  ٪70 ) كياالمرتفعة في تر 
حيث 9 نظم الأغلبية  مما كاد أن يجعل إهدار الأصوات مماثل لما يحدث في9  3003البرلمانية لعام 

وأدى استخدام 9  الحزب الخاسر ولا تترجم إلى مقاعدأو  وات الناخبين الذين صوتوا للمرشحتهدر أص
( ٪ 30 ) إلى إهدار أصوات 0,,7في الانتخابات البرلمانية الروسية عام ( ٪ 0 مقدارها ) نسبة حسم

حول من النظام المتوازي إلى التمثيل مع الت 3001٪ عام 1تم رفع هذه النسبة إلى  )9 من الناخبين 
 . ( 3077٪ في انتخابات 0النسبي الكامل ثم عادت إلى 

 ألمانيامثلا  9 بعض الدول تطبقها على المستوى الوطني ) تستخدم نسبة الحسم بطرق مختلفة
أيضا تستخدم بعض الدول نسبة الحسم  9 ( ٪0الجزائر  ( والبعض الآخر على مستوى الدوائر ) 0٪
9 ٪ 0في جمهورية التشيك تبلا النسبة  كل تصاعدي فترتفع النسبة في حالة تحالف أكثر من حزب )بش

    3٪ بين 30و9 أحزاب  2٪ للتحالف بين 70و9 ٪ في حالة التحالف بين حزبين 70وترتفع إلى 
 . ( أحزاب

 ( دولة منها  30) 9 تعتمد العامة التي تطبق نسب للحسم الانتخابات (  22)  ـمن بين الدول ال
9 دول النظام المتوازي (  0 ) 9 بينما تعتمد ( سواء المغلقة أو المفتوحة نظام التمثيل النسبي بالقائمة )

لا توجد نسبة مئوية متفق 9 وتجدر الإشارة إلى انه دول أخرى نظام النسبية المختلطة (  2تعتمد ) و 
لسنة (  7031 ) وروبي أوصى في قراره رقم9 إلا أن المجلس الأ عليها دوليا للعتبة أو نسبة الحسم

 .(  ٪2 ) عن بأن لا تزيد نسبة الحسم في الانتخابات البرلمانية 3001
9 وفــي انتخابــات الجمعيــة الوطنيــة وانتخابــات مجــالس المحافظــات التــي جــرت بتــاريخ    العااراقأمــا فــي 

دل عـدد الأصـوات المطلوبـة 9 استوجب القانون حصول الكيان السياسي على حد تمثيل يعا 20/7/3000
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 -ســـواء كـــان ذلـــك علـــى صـــعيد الجمعيـــة الوطنيـــة أو مجـــالس المحافظـــات  -للحصـــول علـــى مقعـــد واحـــد 
 . (7)وبخلافه لا يتمكن الكيان السياسي من التنافس للحصول على أي مقعد في المجالس المنتخبة

فـع هـذا الشـرط وأصـبح 9 فقـد رك  70/73/3000أما في انتخابات مجلس النواب التي جـرت بتـاريخ 
9 ممـا أدى إلـى قيـام الـبعض مـن  (3)التنافس مبني على أساس الباقي الأقوى بدون اشـتراط لأي حـد تمثيلـي

الكيانات السياسية المشتركة في الانتخابات إلـى رفـع العديـد مـن الشـكاوى الانتخابيـة بخصـوص آليـة توزيـع 
 . (2)المقاعد

 ( لسـنة 32( من قانون رقـم )  92 فان المادة رقم )  3070أما في انتخابات مجلس النواب لسنة 
( 9 أوجبـت ان يحصـل الحـزب علـى نسـبة  3000لسـنة  72) قانون تعديل قـانون الانتخابـات رقـم  ,300

التــي يــتم  يحســم تعــادل القاســم الانتخــابي ليــتمكن الحــزب مــن الحصــول علــى احــد مقاعــد المجلــس النيــاب
 .  (3)التنافس عليها

                                                 
ال ااد الأدنااى ل،صااوات الصااال ة  -ال ااد  -، نصاات علااى ن تعنااي عبااارة  2114( لساانة 92( ماان القساام الثاااني ماان الأماار رقاام )7المااادة )   (1)

) نلأاام   2115( لسانة 17( من القسام الأول مان النلأاام رقام )4) والسليمة الضرورية لل صول على مقعد في المجلا الوطني ن ، والمادة
توزيع المقاعد ( والصادر عن المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق ،  ي  نصات علاى ماا يلاي ن ال اد الطبيعاي ي عادد الأصاوات 

وي تسااب ال ااد الطبيعااي بتقساايم إجمااالي عاادد  الصااال ة التااي ي تاجهااا أي كيااان سياسااي لضاامه إلااى ال سااابات الخاصااة بتوزيااع المقاعااد ،
 الأصوات الصال ة على عدد مقاعد الجمعية أو مجلا الم افلأة ن .

ياتم توزياع المقاعاد المخصصاة للادوائر الانتخابياة ،  ي  نصت على ما يلاي ي ن  2115( لسنة 12من قانون الانتخابات رقم ) (12المادة )  (2)
يقسم مجموع الأصوات الص ي ة في الدائرة علاى عادد المقاعاد المخصصاة لهاا  -1ا للإجراءات  لاتية يمن خلال نلأام التمثيل النسبي ووفق

يقساام مجمااوع الأصااوات التااي  صاال عليهااا كاال كيااان علااى ) القاساام الانتخااابي ( لت ديااد عاادد   -2لل صااول علااى) القاساام الانتخااابي ( . 
 اد طريقة الباقي الأقوى ن .توزع المقاعد المتبقية باعتم -3المقاعد التي تخصص له .

ياة  ي  تقدمت العديد من الكيانات السياسية بشكاوى  ول عدم ا تساب المعدل الانتخابي )  د التمثيل ( ، مثاال ذلا  ي قارار الهيئاة الانتخاب  (3)
التركمانيااة العراقيااة ( ، والااذي نااص علااى ن ... ان المسااتأنف ) الجبهااة  7/2/2112فااي  2112/اسااتئناف/2الانتقاليااة القضااائية الماارقم 

اعترضاات لاادى المفوضااية العليااا المسااتقلة للانتخابااات علااى اعتبااار انااه  صاال إج اااف ب قهااا فااي توزيااع المقاعااد فااي مجلااا النااواب فااي 
( صاوت تقريباا ، وان جبهاة التوافاق  25،111م افلأة كركو   ي   صل المستأنف على مقعاد وا اد فقاط مان مجماوع الأصاوات البالغاة ) 

( صاوت وان كتلاة المصاال ة والت ريار  صالت علاى مقعاد وا اد  31،111ة  صلت على مقعد وا اد مان مجماوع الأصاوات البالغاة ) العراقي
( صوت تقريبا ، ... ، لذا طلبوا عدم إعطاء مقعد لأياة قائماة لام ت صال علاى معادل الم افلأاة أي  22،111من مجموع الأصوات البالغة ) 
( ففااي 129لمفوضااية العليااا المسااتقلة للانتخابااات فااي العااراق اتخااذت قراراهااا المسااتأنف بالجلسااة المرقمااة )القاساام الانتخااابي، ... ، وان ا

( مان 3( فقارة )12برد الطعن على اعتبار ان هذا التوزيع هو  سب طريقة ) الباقي الأقوى ( المنصوص عليها في الماادة ) 22/1/2115
( 3( فقاارة )12المااادة ) 2115( لساانة 12النااواب جاارى وفااق قااانون الانتخابااات رقاام )قااانون الانتخابااات ، و ياا  ان توزيااع مقاعااد مجلااا 

الاذي تام نشار  والمصاادقة علياه دون أي اعتاراض ، كماا ان نتاائ  الانتخاباات  2115( لسانة 13ونلأام توزيع مقاعاد مجلاا الناواب رقام )
ي العاراق ، علياه يكاون القارار المساتأنف الصاادر مان المفوضاية تمت المصاادقة عليهاا مان قبال الخباراء الادوليين التاابعين ل،مام المت ادة فا

 المشار إليه ص يح وموافق للقانون ، قرر تأييد  ورد الطعن الاستئنافي المثار بصدد  ن . 
تخاابي لت دياد عادد ( ي ثانياس ي تُجمع الأصوات الص ي ة التاي  صالت عليهاا القائماة فاي الادائرة الانتخابياة وتُقسام علاى القاسام الان3المادة ) (4)

(  رابعاااس ي تماانح المقاعااد الشاااغرة للقااوائم الفااائزة التااي  صاالت علااى عاادد ماان المقاعااد ب سااب 3المقاعااد المُخصصااة لتلاا  القائمااة . المااادة )
 نسبة ما  صلت عليه من الأصوات .
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9 فنتيجــة الطعــون التــي قــدمت إلــى المحكمــة  3073فــي انتخابــات مجلــس النــواب  واختلــف الأمــر
الاتحاديــة العليــا بطريقــة القاســم الانتخــابي باعتبارهــا تحــرم الكثيــر مــن الأحــزاب الصــغيرة مــن الوصــول إلــى 

انت 9 تم اللجوء إلى طريقة س 3070/  73المجلس النيابي 9 واستنادا إلى حكم المحكمة الاتحادية بالعدد 
9 وبـذلك فـان نسـبة  3072( لسـنة 30ليغو المعدلة بموجب قانون انتخابات مجلس النواب العراقي المـرقم )

 . (7)الحسم القانونية لم تعد موجودة
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
توزيااع المقاعااد علااى القااوائم المتنافسااة وفقاااس ي يااتم  2113( لساانة 45( ماان قااانون انتخابااات مجلااا النااواب العراقااي الماارقم ) 14( المااادة ) 1)

، ...  7،  5،  3،  1،2لنلأام سانت ليكو المعدل وكما يلي ي أولا ي تقسم الأصاوات الصا ي ة للقاوائم المتنافساة علاى الأعاداد التسلسالية ) 
% ( علااى الأقاال ماان عاادد 25علااى ) الااخ ( وبعاادد المقاعااد المخصصااة للاادائرة الانتخابيااة . ثانياااس ي يراعااى فااي ذلاا  ضاامان  صااول الماارأة 

المقاعد . ثالثااس ي تاوزع المقاعاد داخال القائماة بإعاادة ترتياب تسلسال المرشا ين اساتنادا علاى عادد الأصاوات التاي  صال عليهاا كالا مانهم ، 
 ويكون الفائز الأول من ي صل على أعلى الأصوات وهكذا بالنسبة لبقية المرش ين .
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 ي أدنا  جدولا يبين ) نسبة ال سم ( ونلأام ال كم والنلأام الانتخابي المطبقوف
 (1)ن دول العالمفي الانتخابات البرلمانية لعدد م

 

 الدولة نسبة ال سم النلأام الانتخابي نلأام ال كم الملا لأات

٪ من أصوات 42إلى إهدار  2112أدت هذ  النسبة عام 
 تركيا ٪11 التمثيل النسبي برلماني الناخبين

 جورجيا ٪8 النلأام المتوازي شبه رئاسي 

٪ في  الة الت الفات بين  زبين 9ترتفع هذ  النسبة إلى 
 ايمولدوف ٪2 التمثيل النسبي برلماني أ زاب 3٪ بين 12لى او 

وعادت إلى  2117٪ في عام 7ثم أصب ت ، ٪ 5كانت 
٪ 45إلى إهدار  1995وأدت عام  ، 2111٪ عام 5

 من أصوات الناخبين
 ٪5 التمثيل النسبي شبه رئاسي

روسيا 
 الات ادية

،  ب٪ في  الة الت الفات بين أكثر من  ز 8ترتفع النسبة إلى 
أدت هذ  النسبة ،  لا تطبق نسبة ال سم على أ زاب الأقلياتو 

 ٪ من أصوات الناخبين34إلى إهدار  1993عام 
 بولندا ٪5 التمثيل النسبي برلماني

 الجزائر ٪5 التمثيل النسبي رئاسي تطبق النسبة على مستوى الدائرة الانتخابية 

 ليتوانيا ٪5 النلأام المتوازي برلماني ٪ في  الة الت الفات بين أكثر من  زب7ترتفع إلى 

 لاتفيا ٪5 التمثيل النسبي برلماني 

 المجر ٪5 النسبية المختلطة برلماني 

 3لا تطبق هذ  النسبة  ال  صول أ د الأ زاب على 
 ألمانيا ٪5 النسبية المختلطة برلماني مقاعد في الدوائر الفردية

 إستونيا ٪5 التمثيل النسبي برلماني 

تطبق هذ  النسبة  ال  صول أ د الأ زاب على مقعد لا 
 نيوزيلندا ٪5 النسبية المختلطة برلماني وا د في الدوائر الفردية

٪ بين 9٪ في  الة الت الفات بين  زبين و8ترتفع إلى  
 رومانيا ٪5 التمثيل النسبي شبه رئاسي أ زاب  4٪ بين 11أ زاب و 3

 اسريلانك ٪5 التمثيل النسبي برلماني 

 كرواتيا ٪5 التمثيل النسبي برلماني 

                                                 
 ي لدى الأمم المت دة ، ب   غير منشور .أسامة كامل ، خبير انتخاب  (1)
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 الدولة نسبة ال سم النلأام الانتخابي نلأام ال كم الملا لأات

٪ بين 15٪ في  الة الت الفات بين  زبين و11ترتفع إلى 
 ٪5 التمثيل النسبي برلماني أ زاب 4٪ بين 21أ زاب و 3

جمهورية 
 التشي 

 شيلي ٪5 التمثيل النسبي رئاسي 

٪ في  الة الت الفات بين  زبين أو ثلاثة 7ترتفع إلى 
 سلوفاكيا ٪5 التمثيل النسبي برلماني أ زاب أو أكثر 4٪ بين 11أ زاب و

 بلغاريا ٪4 التمثيل النسبي برلماني 

٪ من الأصوات في أ د الدوائر، 12إذا  صل  زب على 
 ايتم تمثيله في البرلمان  تى لو لم ي صل على نسبة ال

 لوطني٪ على المستوى ا4
 السويد ٪4 التمثيل النسبي برلماني

 النروي  ٪4 التمثيل النسبي برلماني 

 النمسا ٪4 التمثيل النسبي برلماني 

٪ في  الة الت الفات بين أكثر 11ترتفع هذ  النسبة إلى 
 إيطاليا ٪4 التمثيل النسبي برلماني من  زب

٪ من الأصوات 5إلى  3ت صل الأ زاب  المت صلة على 
 ٪5ا ااا 3 النلأام المتوازي رئاسي مقعد وا د لكل منهاعلى 

كوريا 
 الجنوبية

 أسبانيا ٪3 التمثيل النسبي برلماني 

إلى إهدار أصوات  2112أدت هذ  النسبة في انتخابات 
٪ من الناخبين وزيادة تمثيل الأ زاب في البرلمان 22

 ٪ عن  صتها من أصوات الناخبين22بنسبة 
 أوكرانيا ٪3 لنسبيالتمثيل ا شبه رئاسي

 الأرجنتين ٪3 التمثيل النسبي رئاسي تطبق النسبة على مستوى الدائرة الانتخابية 

٪ في  الة الت الفات بين أكثر 4ترتفع هذ  النسبة إلى 
 البانيا ٪2،5 التمثيل النسبي برلماني من  زب

كان هذا هو النلأام الانتخابي المعمول به في انتخابات 
 فلسطين 2٪ النلأام المتوازي ئاسيشبه ر  2112عام 

٪ ما بين 1،5و  1992٪ قبل 1كانت هذ  النسبة 
 2113و  1992

 إسرائيل ٪2 التمثيل النسبي برلماني

لا يجوز أن يكون المقعد الأول ال اصل عليه ال زب من 
 المقاعد المتبقية بعد التوزيع الأول للمقاعد

 هولندا ٪1،27 التمثيل النسبي برلماني
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 لتطبيق نسبة ال سم في الانتخابات العراقية ي المتوقعةئ  النتا
9 وذلك بتطبيق عدة  3072سنة للانتخابات مجلس محافظة بغداد يا ندرج أدناه مثالا تحليل

% ( 9 مع استعراض 70% إلى نسبة حسم مقدارها 7مستويات من نسبة الحسم ) من نسبة حسم مقدارها 
 الزيادة في نسبة الحسم 9 حيث يلاحظ الآتي :كيفية اختلاف عدد مقاعد كل حزب مع 

9  3072: طكبقت طريقة سانت لاغ ) الأصلية ( في توزيع مقاعد انتخابات مجالس المحافظات عام  7
وكانت نتائج مجلس محافظة بغداد كما موضح في العمود الأول من الجدول المرفق 9 حيث يتبين 

 03من المقاعد وتوزع بقية المقاعد ) والبالا عددها  فوز كيان ) ائتلاف دولة القانون ( بأكبر عدد
 ( منها بمقعد واحد لكل منهم . 0( كيان سياسي فاز )  72مقعد ( على ) 

 % ( من عدد الأصوات 9 تبقى النتائج كما هي .7: عند تطبيق نسبة حسم مقدارها )  3
(  3نتائج 9 حيث تخرج ) % ( من عدد الأصوات 9 تتغير ال3: عند تطبيق نسبة حسم مقدارها )  2

أحزاب من دائرة المنافسة 9 وتتوزع مقاعد هذه الأحزاب على بقية الكيانات الفائزة التي عبرت نسبة 
الحسم هذه 9 وعادة ما يكون الكيان الفائز الأول هو اكبر المستفيدين من هذا التغيير 9 حيث نلاحظ 

حوبة من الأحزاب التي لم تحصل على نسبة انه تمت إضافة ثلاثة مقاعد من المقاعد الأربعة المس
 الحسم إلى كيان ) ائتلاف دولة القانون ( باعتباره الفائز الأول .

: بازدياد نسبة الحسم يزداد عدد الأحزاب المستثناة من الفوز 9 وتذهب غالبية المقاعد المسحوبة إلى  3
ا يتقلص عدد الأحزاب إلى      % ( 9 عنده0الكيان الفائز الأول 9 إلى ان نصل إلى نسبة حسم ) 

 ( أحزاب 9 أي اقل من نصف عدد الأحزاب التي فازت بعدم وجود نسبة حسم . 2) 
( أحزاب فقط 9 وذلك عند نسبة حسم    3: بازدياد نسبة الحسم فان عدد الأحزاب الفائزة يتقلص إلى )  0

 (2 9 %1 9 %2 9 %,. ) % 
9 فان عدد الأحزاب الفائزة سيكون ثلاثة أحزاب فقط 9 هي  ( %70تبلا )  بلوغ نسبة حسم : أما عند  2

( حزب فازت بالانتخابات  72) ائتلاف دولة القانون 9 متحدون 9 ائتلاف المواطن ( من أصل ) 
بدون نسبة حسم 9 أي ان عدد الأحزاب الفائزة بمقاعد سيتقلص إلى اقل من ربع الأحزاب الفائزة ) 

32. ) % 
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 الانتخابية التشريعات
 والقوانين ذات الصلة 
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 التشريعات الانتخابية والقوانين ذات الصلة
 

والقوانين ذات الصلة العديد من التشـريعات سـواء تلـك المعنيـة تضم منظومة التشريعات الانتخابية 
بشكل مباشر أو تلك التي تتعلق بجانب من جوانب العملية الانتخابية أو السياسية بالبلـد  بالشأن الانتخابي

9 وارتأينــا ان نجمــع اكبــر عــدد مــن تلــك التشــريعات ليــتمكن الباحــث والمهــتم بالشــأن الانتخــابي مــن الرجــوع 
يرة التــاريخ التشــريعي إليهــا ســواء فــي مرحلــة الإعــداد للقــوانين الجديــدة أو تعــديلها أو مناقشــتها أو معرفــة مســ

 لهذه القوانين . 
واخترنا ان نبدأ بقمة الهرم القانوني بالبلد ونقصد بـه ) الدسـتور العراقـي ( وقبلـه قـانون إدارة الدولـة 
9 ومــن ثــم اخترنــا تجميــع القــوانين الانتخابيــة الخاصــة بكــل نــوع مــن الانتخابــات علــى حــدة 9 فبــدأنا بقــانون 

مجموعة القوانين المتعلقة بالانتخابات النيابيـة مـع تعـديلاتها وحسـب التسلسـل  الاستفتاء على الدستور 9 ثم
الزمنــي 9 ثــم قــوانين انتخابــات مجــالس المحافظــات وتعــديلاتها 9 وبعــد ذلــك القــوانين المتعلقــة بالهيئــة التــي 

وانين المتعلقــة ونقصــد بهــا المفوضــية العليــا المســتقلة للانتخابــات 9 وانتهينــا بــالأوامر والقــ تتــدير الانتخابــا
 بالأحزاب السياسية .  

تم التطـرق بعـد ذلـك إلـى مجموعـة كبيـرة مـن القـوانين ذات الصـلة بالعمـل الانتخـابي أو التـي تـنظم 
ــا مــن جوانــب الانتخابــات والتــي غالبــا مــا يــتم الحــديث عنهــا أو التطــ رق إليهــا عنــد الخــوض فــي هــذا جانب

 .الشأن
يات التشـــريعات القانونيـــة 9 ونقصـــد بـــه الأنظمـــة التـــي بعـــدها انتقلنـــا إلـــى مســـتوى آخـــر مـــن مســـتو 

تصــدرها المفوضــية العليــا المســتقلة للانتخابــات بموجــب الصــلاحيات التــي منحتهــا إياهــا قــوانين المفوضــية 
وقـــوانين الانتخابـــات المتعـــددة 9 واخترنـــا فـــي هـــذا المجـــال ان نـــدرج آخـــر واحـــدث الأنظمـــة التـــي أصـــدرتها 

 المفوضية .
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 الدساتير العراقية
 3002بعد عام 

 
 
 الانتقالية . للمر لة العراقية الدولة إدارة قانوني  1
 . الدولة العراقية للفترة الانتقالية إدارةمل ق قانون ي  2
 . العراق جمهورية دستوري  3
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 الرحيم الرحمن الله بسم

 (0)الانتقالية  للمرحلة العراقية الدولة إدارة قانون
 

 الديباجة
 

 هـذا السـابق 9 الإسـتبدادي النظـام صـادرها التـي حريتـه إسـترداد إلـى السـاعي العراقـي الشـعب إن
 الحكم 9 أساليب من كأسلوب إستخدامهما عند خاص وبوجه أشكالهما 9 بكل والإكراه الشعب الرافض للعنف

 القانون . حكم يسوسه حرا   يظل شعبا   أن علىصمبم  قد
 علـى عـاملا   المتحـدة 9 مؤسسـي الأمـم مـن وهـو لاسـيما الـدولي للقـانون إحترامـه اليـوم يؤكـد وهـو

 الأخـوة بـروح وطنـه علـى وحـدة الحفـاظ إلـى نفسـه الوقـت فـي وسـاعيا   9 الأمـم بـين مكانـه الشـرعي إسـتعادة
 آثـار إزالـة إلـى إليـه فيمـا تهـدف تهـدف آليـة ووضع الجديد 9 لعراقا لمستقبل رسم الملامح ولغرض والتآزر 9
 المرحلية . المشاكل ومعالجة والطائفية والممارسات العنصرية السياسات

 تعمل منتخبة حكومة قيام حين إلى الانتقالية المرحلة خلال العراق شؤون لإدارة هذا القانون أقرب  فقد
 كاملة . ديمقراطية لتحقيق سعيا   دائم دستور شرعي ظل في
 

 الأول الباب
 الأساسية المبادئ 

 

 الأولى ي المادة
أينمـا  ) القـانون ) هـذا عبـارة وتعنـي الانتقاليـة   للمرحلـة العراقيـة الدولـة إدارة القـانون   قـانون هـذا يسـمى : أ

 الانتقالية   . للمرحلة العراقية الدولة إدارة التشريع   قانون في هذا وردت
 أيضا  . المؤنث يشمل القانون هذا في للمذكر ارةالإش إن ب :
 منه . لا يتجزأ جزءا   القانون هذا ديباجة تعتبر ج :

 الثانية ي المادة
حكومـة  تشـكيل حتـى 3003 حزيـران 20 مـن تبـدأ التـي المرحلـة الانتقاليـة   تعنـي   المرحلـة عبـارة إن : أ

 كـانون 27 أقصـاه موعـد   فـي وذلـك قـانونال هـذا عليـه يـنص كمـا دائـم دسـتور بموجـب عراقيـة منتخبـة
 القانون . هذا من 27 المادة تطبيق حالة في 9 إلا  3000الأول

                                                 
 . 31/12/2113، بتاريخ  3981( نشر في جريدة الوقائع العراقية ، العدد 1)
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 فترتين : من تتألف الانتقالية المرحلة إن ب :
حزيـران 9  20 فـي السـلطة تتـولى كاملـة سـيادة ذات مؤقتـة عراقيـة حكومـة بتشـكيل الأولـى الفتـرة تبـدأ    

 بهـا يقـوم العراقـي المجتمـع شـرائح بتشـاور النطـاق واسـعة تـداول يـةعمل وفـق سـتتألف هـذه الحكومـة
 الحكومـة هـذه إن بـذلك . المتحـدة الأمـم مـع التشـاور ويمكـن الائـتلاف المؤقتـة مجلـس الحكـم وسـلطة

 فـي عليهـا المنصـوص الأساسـية والحقـوق وبضـمنها المبـادج القـانون 9 هـذا سـتمارس السـلطة بموجـب
 هـذا مـن لا يتجـزأ جـزءا   ويكـون المرحلـة الانتقاليـة بدايـة قبـل ويصـدر عليـه القـانون 9 وملحـق يتفـق هذا

  القانون .
 للجمعيـة الانتخابـات بعـد إجـراء تـتم والتـي الانتقاليـة العراقيـة الحكومـة تـأليف بعـد الفتـرة الثانيـة تبـدأ    

   أمكـن عـن ان الانتخابـات هـذه تتـأخر ألاب  القـانون 9 علـى هـذا فـي عليـه منصـوص هـو الوطنيـة كمـا
 عند الثانية المرحلة تنتهي9  3000 الثاني كانون 27 قبل حال كل وعلى  3003الأول كانون  27
 دائم . لدستور حكومة عراقية وفقا   تأليف

 الثالثة ي المادة
ز يجو  ولا استثناء . وبدون كافة 9 العراق أنحاء في ملزما   ويكون للبلاد الأعلى القانون يعد القانون هذا إن : أ

جمـاع الوطنيـة 9 الجمعيـة أعضـاء أرباع ثلاثة بأكثرية إلا القانون تعديل هذا لا  كمـا الرئاسـة 9 مجلـس وا 
العراقـي  الشـعب حقـوق مـن الأشـكال مـن شـكل بـأي ينـتقص أن شـأنه مـن تعـديل عليـه أي إجـراء يجـوز

القـانون 9  هـذا في المذكورة المدد ما بعد إلى الانتقالية أمد المرحلة يمدد أن أو الثاني الباب في المذكورة
 أن شـأنه مـن أو والمحافظـات الأقـاليم مـن سـلطات يقلـل أو جديـدة لجمعيـة الانتخابـات إجـراء يـؤخر أو

 وشعائرها . والطوائف الأديان من غيره أو الإسلام يؤثر على
 . باطلا   يعد القانون هذا يخالف قانوني نص أي إن : ب
 دائم . لدستور وفقا   منتخبة حكومة تشكيل ندع القانون هذا نفاذ سريان ينتهي ج :

 الرابعة ي المادة
 تقاسـم ويجـري تعـددبي 9 جمهـوري 9 إتحـادي ) فيـدرالي ( ديمقراطـي 9 العـراق فـي الحكـم نظـام
 ويقوم المحلية . والإدارات والبلديات والمحافظات الإقليمية والحكومات الاتحادية بين الحكومة السلطات فيه

 الأصل أساس على وليس السلطات بين والفصل والتاريخية الجغرافية الحقائق على أساس النظام ألإتحادي
 المذهب . القومية أو الإثنية أو العرق أو أو

  الخامسة ي المادة
فـي  مـا جـاء وفـق وذلـك الانتقاليـة العراقيـة للحكومـة المدنيـة للسـيطرة العراقية المسلحة القوات تخضع

 القانون . هذا من الثالث والخامس البابين
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  السادسة ي المادة
 النظـام بهـا قـام التـي القمعيـة الأعمـال آثـار لإنهـاء فعبالـة خطـوات الانتقاليـة العراقيـة الحكومـة تتخـذ

سقاط ريــالقس التشريد نشأت عن والتي السابق   المنقولة وغير ةلالمنقو  الأموال ومصادرة الجنسية وا 
 طائفية . أو عنصرية أو اسيةسي الحكومية لأسباب الوظيفة والفصل من

 السابعة ي المادة
يتعـارض  الانتقاليـة المرحلـة خـلال قـانون سـن يجوز ولا للتشريع مصدرا   ويكعد الرسمي الدولة دين أ : الإسلام

هـذا  مـن الثـاني البـاب فـي الـواردة والحقـوق الديمقراطيـة مبـادج مـع ولا عليهـا المكجمـع الإسـلام مـع ثوابـت
الدينيـة  الحقـوق كامـل ويضـمن العراقـي 9 الشـعب لغالبية الإسلامية الهوية القانون هذاويحترم  القانون 9
 الدينية . العقيدة والممارسة حرية في الأفراد لجميع

 العربية . الأمة من لا يتجزأ جزء فيه العربي والشعب القوميات متعدد بلد العراق ب :
 الثامنة ي المادة
 بقانون . عارهاوش ونشيدها الدولة عَلَم يكحدبد
 التاسعة ي المادة

 أبنـائهم بتعلـيم العـراقيين حـق ويضـمن للعـراق . الرسـميتان اللغتـان همـا الكرديـة واللغـة العربيـة اللغـة
 أو التربويـة الضـوابط وفـق الحكوميـة التعليمية المؤسسات في الأرمنية أو السريانية أو بلغة الأم كالتركمانية

 تطبيـق وكيفيـة   رسـمية   لغـة المصـطلح نطـاق يحـدد الخاصـة . تعليميـةال فـي المؤسسـات لغـة أخـرى بأيـة
 يشمل : المادة بقانون هذه أحكام

الرسـمية   المجـالات في والتعبير والمخاطبة التكلم باللغتين . ( العراقية ) الوقائع الرسمية الجريدة : إصدار 7
الاعتـراف  اللغتـين . مـن بـأي لرسـمية 9ا والمـؤتمرات والمحـاكم 9 الـوزراء 9 ومجلـس الوطنيـة 9 كالجمعية

صـدار بـاللغتين والمراسـلات بالوثـائق الرسـمية  وفـق بـاللغتين مـدارس فـتح بهمـا . الرسـمية الوثـائق وا 
 السـفر9 وجـوازات النقديـة 9 الأوراق مثـل المسـاواة مبـدأ يحتمهـا أخـرى مجـالات الضـوابط التربويـة . أيـة

 اللغتين . كردستان إقليم في تحاديةالا والأجهزة والطوابع . تستخدم المؤسسات
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  الثاني الباب

 الأساسية الحقوق
 

 العاشرة ي المادة
رادته العراقي الشعب سيادة عن تعبيرا   العـراق .  لدولـة الحكوميـة الهياكـل بتشكيل ممثلوه يقوم الحرة وا 

تحتـرم  أن المحليـة 9 الإداراتو  والبلـديات والمحافظـات الأقـاليم وحكومـات الانتقاليـة الحكومـة العراقيـة وعلـى
 الباب . هذا في المذكورة الحقوق بما فيها العراقي حقوق الشعب

 عشرة ي ال ادية المادة
يـنص  التـي والواجبـات الحقـوق كافـة مواطنتـه وتكعطيـه عراقيـا   مواطنـا   يكعـد العراقيـة الجنسـية يحمـل مـن كـل : أ

 والدولة . بالوطن لعلاقته أساسا   مواطنته وتكون القانون عليها هذا
يثبـت  الـذي المتجـنس المـواطن ويكسـتثنى نفيـه . يجـوز ولا العراقـي عـن العراقيـة الجنسية إسقاط يجوز : لا ب

 إليها . استنادا   الجنسية منحه تم كاذبة جوهرية معلومات للتجنس طلبه في أورد أنه في محاكمة عليه
بسـبب  العراقيـة جنسـيته عنـه أكسقطت الذي العراقي وان واحدة 9 جنسية من أكثر يحمل أن للعراقي يحق ج :

 عراقيا  . يكعد أخرى 9 اكتساب جنسية
ان  طائفيـة أو عنصـرية أو دينيـة أو سياسـية لأسـباب العراقيـة الجنسـية عنـه أكسـقطت ممبـن للعراقـي يحـق : د

 يستعيدها .
 الجنسـية عنـه أسـقطت مـن كـل ويعـد 7,20 لسـنة(  222 رقـم ) المنحـل الثـورة قيـادة مجلـس قـرار يكلغى ه :

 .  العراقية بموجبه عراقيا  
 القانون . هذا أحكام مع والمتفقة والتجنس بالجنسية الخاصة القوانين إصدار الوطنية الجمعية على و :
 بالجنسية . الخاصة الأحكام تطبيق عن تنشأ التي المنازعات كل في المحاكم تنظر ز :

  عشرة ي الثانية المادة
أو  أو القوميـة المعتقـد أو الـرأي أو الجـنس عـن النظـر بصـرف حقـوقهم فـي متسـاوون افـةك العراقيون

أسـاس  علـى العراقـي المـواطن ضـد التمييـز ويكمنـع القـانون . أمـام سَـواء الأصـل 9 وهـم المـذهب أو أو الـدين
أي  حرمـان زولا يجـو  والحريـة 9 وبالحيـاة الشخصي بالأمن الحق ولهم أو أصله . ديانته أو قوميته جنسه أو

 القضاء . أمام سواسية الجميع إن قانونية . وفقا  لإجراءات إلا حريته أو من حياته أحد
 عشرة ي الثالثة المادة

 مكصانة . والخاصة العامة : الحريات أ
 مصان . التعبير بحرية الحق ب :
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بحرية  الحق أن مامضمون 9 ك حق هو جمعيات في الانتماء وبحرية السلمي الاجتماع بحرية الحق إن : ج
 مضمون . حق هو للقانون 9 وفقا   إليها والانضمام والأحزاب تشكيل النقابات

 إليه .   وبالعودة خارجه إلى السفر بحرية الحق وله كافة 9 العراق أنحاء في التنقل بحرية الحق للعراقي : د
 للقانون . وفقا   سلميا   والإضراب بالتظاهر الحق للعراقي : ـه
 بشأنها . الإكراه ويحربم شعائرها وممارسة الدينية والعقيدة والضمير الفكر بحرية الحق اقيللعر  : و
 . )السخرة  ) أعمال الإجبارية والخدمة القسري والعمل العبيد وتجارة العبودية تحرم : ز
 الخاصة . حياته بخصوصيبة الحق للعراقي : ح
 

 عشرة ي الرابعة المادة
 ووحـداتها العراقيـة الدولـة وعلـى الاجتمـاعي 9 والضـمان الصـحية والعناية ليموالتع بالأمن الحق للفرد

بالإعتبـار  الأخـذ ومع مواردها المحلية 9 بحدود والإدارات والبلديات والمحافظات الأقاليم الحكومية وبضمنها
 للشعب . العمل وفرص الرفاه لتوفير تسعى أن الحيوية الأخرى الحاجات

 عشرة ي الخامسة المادة
إلا  عقوبـة ولا جريمـة لا بـذلك . نـص فيـه ورد إذا إلاب  رجعـي   أثـر   المـدني القـانون أحكـام مـن لاي يكـون لا : أ

 الجريمة . إرتكاب عند المفعول بقانون ساري
الأخـرى 9  الحكومية السلطات أو المحققين أو الشرطة قبل من الخاصة المساكن حرمة انتهاك يجوز لا : ب

والإدارات  والبلـديات المحافظـات أو الإقليميـة 9 أو الإتحاديـة للحكومـة تابعـة طاتالسـل هـذه سـواء  كانـت
 علـى بنـاء   بـالتفتيش اذنـا   المرعـي القـانون حسـب تحقيـق قاضـي أو أصـدر قـاض   إذا إلا المحليـة 9

 مكلحـة ظروفـا   إن للعقـاب . يعرضـه الكـاذب اليمـين يعلـم أن وهـو يمينـا   أقسـمَ  شـخص بهـا معلومات أدلى
ر إختصاص 9 قد ذات محكمة اية 9 كما تقرربهللغ  التوسع عدم يجب ولكن إذن 9 التفتيش بلا إجراء تبرب
 للغاية مكلح وجود ظرف عدم عند إذن بلا تفتيش إجراء حالة وفي المكلحة 9 الظروف مثل هذه تفسير في
إذا  إلا جنائيـة 9 تهمـة بشـأن بهـا يكعتـد لا التفتـيش هـذا مثـل فـي عليهـا يكعثـر التـي أو القـرائن الأدلـة فـإن

 موافـق التفتـيش أن نيـة وبحسـن مقبـول بشـكل يعتقـد كـان إذن بـلا بـالتفتيش قام أن الذي المحكمة قررت
 للقانون .

 دينية . أو سياسية معتقدات بسبب إحتجازه ولا يجوز للقانون . خلافا   حجزه أو أحد إعتقال لا يجوز ج :
 المحاكمـة كانـت سـواء   متحيـزة وغيـر مسـتقلة محكمـة فـي لنيـةوع عادلـة بمحاكمـة الحـق للجميـع يضـمن : د

 تأخير . بلا للمتهم يوفر أن يجب القانوني وأساسها بالمحاكمة إشعارا   إن مدنية أو جنائية .
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 درايـة 9 وذي مسـتقل محـام   بتوكيـل كـذلك الحـق القـانون 9 ولـه بموجـب إدانتـه تثبـت حتـى بـريء المـتهم : ـهـ
 فـي يشـارك وأن الأسـباب 9 مـن سـبب لأي بأقوالـه الإدلاء علـى إكراهـه وزولا يجـ وبـأن يلـزم الصـمت
 تبليـا يجـب بـذلك . القيـام القاضـي مـن ويطلـب ويناقشـهم يسـتدعي شـهودا   وأن التحضـير لدفاعـه 9

 الحقوق . بهذه عند إعتقاله الشخص
 مضمون . حق وعلنية وسريعة عادلة بمحاكمة الحق إن : و

فـي  إبطـاء دون تفصـل لكـي محكمـة إلـى الرجـوع حـق الإعتقـال أو بالتوقيف حريته من حرم شخص لكل ز :
 قانوني . غير بشكل جرى قد ذلك كان إذا عنه بالإفراج وتأمر إعتقاله أو قانونية توقيفه

 منها . تبرئته بعد أخرى مرة ذاتها بالتهمة المتهم محاكمة لا يجوز  :ح
 إستثنائية . أو خاصة محاكم إنشاء ولا يجوز .عسكرية  محكمة أمام المدني محاكمة لا يجوز ط :
   القاسـي التعامـل يحـربم كمـا الأحـوال 9 كـل وفـي والنفسـية منهـا الجسـدية أشـكاله 9 بكـل التعـذيب يحـربم ي :

 التهديـد أو التعـذيب أو بـالاكراه انتـزع اعتـراف اي المحكمـة فـي كـدليل يقبـل ولا المهين وغير الانساني .
 الاخرى . الجنائية ن الاجراءاتم أي وفي سبب كان لأي

 عشرة ي السادسة المادة
 مواطن . كل على واجب وحمايتها حرمة العامة لتموال : أ
احـد  عـن ينـزع ولا القـانون 9 حـدود فـي الا ملكـه فـي التصرف من احد يمنع فلا مصانة الخاصة الملكية : ب

فيـه 9  عليهـا المنصـوص وبالكيفيـة نونالقـا فـي المبينـة الاحـوال فـي العامـة المنفعـة الا لأغـراض ملكـه
 وسريعا  . عادلا   عنه تعويضا تعويضه وبشرط

 قيود . بلا العراق أنحاء كافة في بالتملك المشروط غير الكامل الحق العراقي للمواطن : ج
 عشرة ي السابعة المادة

 .للقانون  وفقا   تصدر بإجازة إلا بيعه أو شراؤه أو السلاح حمل أو حيازة لا يجوز
 عشرة ي الثامنة المادة

 بقانون . إلا ولا رسم لا ضريبة
 عشرة ي التاسعة المادة

إلـى  قسرا   إعادته ولا يجوز نافذ 9 لقانون وفقا   اللجوء حق مكن حَ  الذي السياسي اللاجئ تسليم لا يجوز
 منه . فرب  الذي البلد

 العشرون ي المادة
ويكـدلي  للانتخابـات نفسـه يرشـح أن الإنتخـاب قـانون فـي عليهـا المنصـوص الشـروط فيـه تتوفر عراقي لكل : أ

 ودورية . حرة 9 مفتوحة 9 عادلة 9 تنافسية انتخابات في بسرية بصوته
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أو  الـدين أو الجـنس أسـاس علـى الانتخابـات فـي التصـويت لأغـراض عراقـي أي ضـد التمييـز يجـوز لا ب :
 والكتابة . بالقراءة المعرفة أو ةالثرو  أو اللغة أو القومية أو المعتقد أو أو العرق المذهب

 والعشرون ي ال ادية المادة
دارات حكومات أو الانتقالية العراقية للحكومة يجوز لا الإدارات  أو والبلـديات والمحافظـات الأقاليم وا 
مع  بالتعاون ذلك كان سواء   المدني المجتمع مؤسسات تطوير في العراقي الشعب حق في أن تتدخل المحلية
 آخر . شكل بأي أو الدولية المجتمع المدني منظمات

 والعشرون ي الثانية المادة
إدارات  أو الأقـاليم حكومـات أو الاتحاديـة الحكومـة فـي حكوميـة 9 سـواء   دائـرة أية في مسؤول قام إذا

التـي  الحقـوق مـن جماعـة أو شـخص بتجريـد بعملـه قيامـه المحليـة 9 خـلال والإدارات المحافظـات والبلـديات
الحـق  الجماعـة تلـك أو الشـخص لهذا المفعول 9 يكون سارية أخرى عراقية أية قوانين أو القانون هذا ضمنها
 أيـة ولابتغـاء الحـق ولتثبيـت التجريـد هـذا سـببها التـي الأضـرار عـن المسـؤول للتعـويض ذلـك ضـد بالإدعـاء

 معتقـدا   مقبولـة بدرجـة نيـة بحسـن تصرف قد المسؤول ذلك أن قررت المحكمة إذا أما أخرى . وسيلة قانونية
 التعويض . عليه دفع يترتب فلا القانون مع متفقا   عمله كان أن

  والعشرون ي الثالثة المادة
العراقي  الشعب أبناء بها يتمتع التي الوحيدة الحقوق بأنها آنفا   المذكورة الحقوق تعداد يكفسبر ألاب  يجب

 عليهـا المنصـوص الحقـوق الإنسـانية 9 وبضـمنها هكرامتـ لـه حـر بشـعب اللائقة الحقوق يتمتعون بكل 9 فهم
 إليهـا 9 أو إنضـمب  أو العـراق وقعهـا التـي الـدولي القانون وثائق من وغيرها والاتفاقيات الدولية في المعاهدات
 الإنسانية الحقوق بكل العراق داخل في العراقيين غير ويتمتع للقانون الدولي . وفقا   له مكلز مة تكعد غيرها التي

 المواطنين . غير من باعتبارهم وضعهم مع لا تتعارض التي
 

  الثالث الباب
 الانتقالية العراقية الحكومة

 

 والعشرون ي الرابعة المادة
الجمعيـة  مـن الاتحاديـة بالحكومـة القـانون هـذا فـي أيضـا   إليهـا والمشـار الانتقاليـة العراقيـة الحكومـة تتـألف : أ

 القضائية . الوزراء 9 والسلطة رئيس وبضمنه راءالوز  الرئاسة 9 ومجلس ومجلس الوطنية
 الأخرى . عن الواحدة ومستقلة منفصلة والقضائية والتنفيذية التشريعية الثلاث السلطات تكون ب :
 يرتكبهـا جنائيـة أفعـال عـن بالحصـانة الانتقاليـة العراقيـة الحكومـة فـي موظـف أو مسـؤول أي يتمتـع لا ج :

 خلال قيامه بوظيفته .
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 والعشرون ي الخامسة المادة
 حصرا  : التالية بالشؤون الانتقالية العراقية الحكومة تختص

والتوقيـع  الدوليـة والإتفاقيـات المعاهـدات بشـأن الدبلوماسـي 9 والتفـاوض والتمثيـل الخارجيـة السياسـة رسـم : أ
برامها 9 ورسم  سيادي .ال الاقتراض وسياسات الخارجية والتجارية الإقتصادية السياسة عليها وا 

وضـمان  وحمايـة لتـامين وادامتهـا مسـلحة قوات إنشاء ذلك في الوطني 9 بما الأمن سياسة وتنفيذ وضع ب :
 العراق . عن والدفاع حدود البلاد أمن

صدار المالية 9 السياسة رسم ج : الأقـاليم  حدود عبر التجارية السياسة وتنظيم الكمارك 9 وتنظيم العملة 9 وا 
نشـاء النقديـة السياسـة ورسـم للدولـة العامـة الميزانيـة ووضـع اق 9العـر  فـي والمحافظـات  مركـزي بنـك وا 

دارته .  وا 
 لتجور . العامة السياسة ورسم والأوزان أمور المقاييس تنظيم :  د
مـع  بالتشـاور العـراق فـي والمحافظـات الأقـاليم أبنـاء لجميـع تعـود والتـي للعـراق الطبيعيـة الثـروات ادارة : ـهـ

 طريـق عـن الثـروات هـذه عـن الناتجـة الـواردات تـوزع والمحافظـات . الأقـاليم هـذه راتحكومـات وادا
 بنظر الأخذ مع البلاد 9 أنحاء جميع في السكاني التوزيع مع يتناسب وبشكل منصف 9 الميزانية العامة

 بشـكل مشـاكلها ومعالجـة السـابق 9 النظـام قبـل مـن مجحفـة منها بصورة حرمت التي الاعتبار المناطق
 البلاد . من المناطق المختلفة في التطور ودرجة ايجابي 9 واحتياجاتها

 واللجوء . والهجرة العراقية الجنسية أمور تنظيم و :
 الاتصالات . سياسة تنظيم ز :

 والعشرون ي السادسة المادة
علـى  القـانون اهـذ نَـصب  إذا المفعول 9 إلا سارية 3003 حزيران 20 في العراق في النافذة القوانين ستبقى : أ

لى ذلك خلاف  القانون . لهذا وفقا   تعديلها أو بإلغائها الانتقالية العراقية الحكومة تقوم أن وا 
قبـل  مـن صـادرة أخرى تشريعات أية على تعلو الاتحادية التشريعية السلطة قبل من الصادرة التشريعات ب :

) ب (  03المـادة فـي عليه نص ما ثناءبينهما 9 بإست التعارض حالة في وذلك أخرى تشريعية أية سلطة
 القانون . هذا من

سـلطتها  علـى بنـاءا   المؤقتـة الائـتلاف سـلطة مـن الصـادرة والتعليمـات والأوامـر والأنظمـة القـوانين إن ج :
الأصـول  حسـب يصـدر بتشـريع تعـديلها أو إلغائهـا حـين إلـى المفعـول نافـذة تبقى الدولي بموجب القانون

 قوة القانون . التشريع لهذا ويكون
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 والعشرون ي السابعة المادة
القـوات :  هـذه وغـرض الاحتيـاط 9 ووحـدات العاملـة الوحدات عناصر من العراقية المسلحة القوات تتألف أ :

 العراق . عن هو الدفاع
 الانتقاليـة العراقيـة للحكومة القيادة لإمرة مباشرة خاضعة ليست وميليشات مسلحة قوات تشكيل يجوز لا ب :

 إتحادي . قانون 9 إلا بموجب
دوائر  أية أو الدفاع وزارة في العاملين العسكريون وأفرادها 9 وبضمنهم المسلحة العراقية للقوات يجوز لا ج :

بحمـلات  القيـام لهـم سياسـية 9 ولا يجـوز مراكـز لإشـغال إنتخابـات فـي لهـا 9 الترشـيح تابعـة أو منظمـات
الدفاع .  وزارة أنظمة تمنعها التي الأعمال من ذلك غير في شاركةالم ولا فيها لصالح مرشحين انتخابية
أو  الشخصـية بصـفتهم بهـا يقومـون التـي آنفـا   المـذكورين الافـراد اولئـك هـذا انشـطة الجـواز عـدم ويشـمل

 الانتخابات .  في بالتصويت الأفراد هؤلاء من حق ما يحد المادة هذه في وليس الوظيفية .
 وبتقـديم الـوطني لتمـن الموجهـة التهديـدات وتقيـيم المعلومـات بجمـع العراقيـة باراتالإسـتخ دائـرة تقـوم : د

 الهيئـة مـن للرقابـة وتخضـع المدنيـة السـيطرة تحـت الـدائرة هـذه وتكـون العراقيـة . المشـورة للحكومـة
 بها . المعترف الإنسان حقوق مبادج وبموجب وتعمل وفق القانون التشريعية

نتـاج  وتطـوير إنتشـار بمنـع الخاصـة الدوليـة العـراق إلتزامـات وتنفـذ الانتقاليـة اقيـةالعر  الحكومـة تحتـرم : ـهـ وا 
نتاجهـا  وتصـنيعها بتطويرهـا يتصـل مـا وبمنـع والبيولوجيـة والكيميائيـة النوويـة الأسـلحة واسـتخدام وا 

 للايصال . وأنظمة وتكنولوجيا ومواد من معدات واستخدامها
 والعشرون ي الثامنة المادة

فـي  الـوزراء 9 والقضـاة رئـيس بضـمنه الـوزراء ومجلـس الرئاسـة ومجلـس الوطنيـة الجمعيـة أعضـاء إن  :أ
الوطنيـة  الجمعيـة عضـو إن خارجهـا . أو الحكومـة داخل أخرى وظيفة أية في تعيينهم لا يجوز المحاكم
الجمعيـة   عضـوية مـن مسـتقيلا   يعتبـر الـوزراء مجلـس فـي أو الرئاسـة فـي مجلـس عضـوا   يصـبح الـذي

 الوطنية .
أو  الوطنيـة 9 الجمعيـة فـي عضـوا   المسـلحة للقـوات المنتسـب يكـون أن الأحـوال مـن حـال بـأي لا يجـوز ب :

مـن  إسـتقالته علـى شـهرا   عشـر ثمانيـة مضـي قبـل الرئاسـة مجلـس فـي عضـوا   أو للـوزراء أو رئيسـا   وزيـرا  
 منها . التقاعد على أو إحالته المسلحة القوات

  شرون يوالع التاسعة المادة
الثانيـة   المـادة ( مـن7 )   -) ب  الفقـرة وفـق الكاملـة للسـلطة المؤقتـة العراقيـة الحكومـة تـولي حَـالَ 

 الحكم . مجلس عمل وينتهي المؤقتة سلطة الائتلاف 9 تحل )أعلاه 
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 الرابع الباب
 الانتقالية التشريعية السلطة

 

 الثلاثون ي المادة
 ومهمتهـا الوطنيـة الجمعيـة بأسـم تعـرف تشـريعية سـلطة الانتقاليـة لـةالمرح خـلال العـراق لدولـة : يكـون أ

 التنفيذية . السلطة عمل على والرقابة القوانين الرئيسية هي تشريع
الجريـدة  فـي بهمـا المتعلقـة والتعليمـات والأنظمـة القـوانين وتكنشـر العـراق 9 شـعب باسـم القـوانين تصـدر ب :

 ذلك . خلاف على فيها ينص ما لم نشرها 9 تاريخ من بها الرسمية ويكعمل
 قـانون السياسـية 9 ويسـتهدف الأحـزاب وقـانون الانتخابـات لقـانون طبقـا   الوطنيـة الجمعيـة تنتخـب ج :

 تمثيـل الوطنيـة 9 وتحقيـق الجمعيـة اعضـاء مـن الربع عن لا تقل للنساء تمثيل نسبة الانتخابات تحقيق
 والآخرون . والكلدوآشوريون ركمانالت وبضمنها كافة لشرائح المجتمع العراقي عادل

كـانون  27 أقصـاه موعـد فـي أو 3003 أول كـانون 27 قبـل أمكـن إن الوطنيـة الجمعيـة انتخابـات تجـري د :
 . 3000الثاني 

 الثلاثون ي ال ادية المادة
 فـي أعضـائها استـــبدال يعـالج الـذي القـانون بسـن وتقـوم ( عضـوا  . 310مـن )  الوطنيـة الجمعيـة تتـألف : أ

 الوفاة . أو الاستقالة أو الإقالة حالة
 التالية : الشروط الوطنية للجمعية المرشح في تتوفر أن ب : يجب

 ثلاثين سنة . عن عمره يقل لا عراقيا   يكون : أن 7
القواعـد  حسـب اسـتثنى إذا الا أعلـى أو فرقـة عضـو بدرجـة المنحـل البعـث حـزب فـي عضـوا   يكـون : ألاب  3

 القانونية .
مـن  بـراءة وثيقـة يوقـع أن عليه عامل عضو بدرجة المنحل البعث حزب في عضوا   الماضي في كان : إذا 2

 علـى يقسـم وأن مرشـحا  9 يكـون ان لـه يحـق ان قبـل السـابقة ارتباطاتـه كافـة مـن فيهـا يتبـرأ حزب البعـث
 بهـذا ايـلتح أو كـذب قـد كـان انه محاكمة في ثبت واذا البعث . حزب بمنظمات عدم التعامل والارتباط

 الوطنية . الجمعية مقعده في يفقد الشأن فأنه
 المواطنين . اضطهاد في شارك أو أسهم ممن أو السابقة القمعية الأجهزة منتسبي من يكون : ألاب  3
 العام . والمال الوطن حساب على مشروع غير بشكل أثرى قد يكون : ألاب  0
 الحسنة . بالسيرة معروفا   يكون 9 وأن بالشرف مكخلبة بجريمة عليه محكوما   يكون : ألاب  2
 الأقل . على يعادلها ما أو الثانوية الدراسة لشهادة حاملا   يكون : أن 1
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 الترشيح . عند المسلحة القوات في عضوا   يكون : ألاب  2
 والثلاثون ي الثانية المادة
وفقـا   ذلـك غيـر الظـروف تطلبـت ذاإ إلا علنيـا   جلسـاتها لهـا 9 وتعقـد داخليـا   نظامـا   الوطنيـة الجمعيـة تضـع أ :

 سنا  . الأعضاء أكبر للجمعية الأولى الجلسة يترأس لنظامها الداخلي .
الوطنية  الجمعية رئيس يصبح لها . للرئيس ونائبين أعضائها 9 رئيسا   بين من الوطنية الجمعية تنتخب ب :

والنائـب  الأصـوات بعـدد يليـه الـذي هـو الأول المنصب 9 والنائـب لذلك الأصوات أكثر على مَنْ يحصل
 فـي لا يشـترك ولكنـه قضـية أيـة علـى يصـوبت أن للـرئيس الأصـوات . بعـدد النائـب الأول يلـي الثـاني

 مباشرة . القضية حول تحدثه قبل الجلسة رئاسة مؤقتة عن بصورة يتنازل عندما النقاش إلا
ة اعتياديـ جلسـة فـي مـرتين قراءتـه بعـد إلا الوطنيـة الجمعيـة فـي قـانون مشـروع علـى التصـويت يجـري لا ج :

علـى  القـانون روعمشـ يـدرج أن بعـد الأقـل 9 وذلـك فـي انيومـ القـراءتين بـين يفصـل أن للجمعيـة 9 علـى
 الأقل . في أيام بأربعة قبل التصويت الجلسة أعمال جدول

 والثلاثون ي الثالثة المادة
كـل  تصـويت ويسـجل وتنشـر . تماعاتهـاإج محاضـر وتسـجلل علنيـة الوطنيـة الجمعيـة إجتماعـات تكـون :  أ

 بالأغلبيـة الوطنيـة الجمعيـة فـي القـرارات وتتخـذ ذلـك . ويكعلـن الوطنيـة الجمعيـة مـن أعضـاء عضـو
 ذلك . غير القانون على هذا نصب  إذا البسيطة إلا

 ذلـك فـي الـوزراء 9 بمـا مجلـس قبـل مـن المقترحـة القـوانين مشـاريع فـي تنظـر أن الوطنيـة الجمعيـة علـى ب :
 الميزانية . مشاريع قوانين

 أبـواب بـين المناقلـة إجـراء الوطنيـة وللجمعيـة العامـة . الميزانيـة مشـروع تقـديم وحـده الـوزراء لمجلـس ج :
 زيـادة الـوزراء مجلـس علـى تقتـرح أن أيضـا   العامـة 9 ولهـا الميزانيـة مبـالا مجمـل الميزانيـة وتخفـيض

 عند الضرورة . مبلا النفقات إجمالي
 .الجمعية   هذه تضعه الذي الداخلي النظام وفق قوانين مشاريع بإقتراح الحق الوطنية الجمعية ءلأعضا : د
ن العراق خارج إلى مسلحة عراقية قوات إرسال يجوز لا : ـه خـارجي  عـدوان ضـد الـدفاع لغـرض ذلـك كان وا 

 الرئاسة . مجلس من الوطنية 9 وبطلب الجمعية إلا بموافقة
 الدولية . والإتفاقيات المعاهدات إبرام سلطة حدهاو  الوطنية للجمعية : و

بمـن  التنفيـذيين 9 المسـؤولين اسـتجواب حـق ولجانها الوطنية الجمعية به تقوم الذي الرقابة عمل يتضمن ز :
فـي  مرتبـة أقـل آخـر مسـؤول وأي الـوزراء رئـيس وبضـمنهم الـوزراء ومجلـس الرئاسـة مجلس فيهم أعضاء

صـدار المعلومـات وطلـب التحقيـق حـق هـذا التنفيذيـة . ويشـمل السـلطة  أشـخاص بحضـور الأوامـر وا 
 للمثول أمامها .
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  والثلاثون ي الرابعة المادة
ـا بالحصـانة الوطنيـة الجمعيـة عضو يتمتع الجمعيـة 9 ولا يتعـرض  جلسـات انعقـاد أثنـاء بـه يـدلي عمب

 الجمعيـة جلسـات انعقـاد خـلال عليـه القـبض إلقـاء لا يجـوز ذلـك 9 بشـأن أمـام المحـاكم للمقاضـاة العضـو
 ضبط إذا أو عنه الحصانة رفع على الوطنية الجمعية ووافقت متهما  بجريمة العضو هذا كان إذا الوطنية إلا
 جناية . في المشهود بالجرم متلبسا   هذا العضو

 
 

  الخامس الباب
 الانتقالية التنفيذية السلطة

 

 والثلاثون ي الخامسة المادة
 ورئيسه . الوزراء ومجلس الرئاسة مجلس من الانتقالية المرحلة في يةالتنفيذ السلطة تتكون
 والثلاثون ي السادسة المادة

سـيادة  تمثيـل وظيفتها تكون التي الرئاسة مجلس يشكلون له ونائبين للدولة رئيسا   الوطنية الجمعية تنتخب : أ
ثلثـي  وبأغلبيـة واحـدة بقائمـة ةالرئاسـ مجلـس إنتخـاب يـتمب  العليـا . الـبلاد شـؤون علـى العـراق والإشـراف

 بأغلبيـة الرئاسـة مجلـس أعضـاء مـن عضـو أي إقالـة صـلاحية الوطنيـة الأعضـاء . وللجمعيـة أصـوات
 تنتخـب الرئاسـة فـي شـاغر وجـود حالـة النزاهـة 9 وفـي أو لعـدم الكفـاءة أعضـائها أصـوات ثلاثـة أربـاع

 .هذا الشاغر  لمت له بديلا   أعضائها بثلثي الجمعية الوطنية
مـع  الوطنيـة الجمعيـة بأعضاء الخاصة الشروط نفس فيهم تتوفر أن الرئاسة مجلس أعضاء في يكشترط ب :

 ملاحظة ما يلي :
 الأقل . على عاما   أربعين أعمارهم تبلا : أن 7
 والاستقامة . والنزاهة الحسنة بالسمعة يتمتعوا : أن 3
حـزب  فـي عضـوا   كـان إذا الأقـل 9 علـى اتسـنو  بعشـر سـقوطه قبـل البائـد الحـزب تـرك قـد يكـون : أن 2

 البعث المنحل .
 الشـعب بحـق جريمـة يقتـرف ولـم والأنفـال 7,,7 عـام الانتفاضـة قمـع فـي شـارك قـد يكـون : ألا 3

 .العراقي
 عنهم . آخرين إنابة لأعضائه يجوز ولا بالإجماع 9 قراراته الرئاسة مجلس يتخذ ج :
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 والثلاثون ي السابعة المادة
خمسـة  خـلال ذلـك يـتمب  أن الوطنيـة 9 علـى الجمعيـة تصـدرهك  تشـريع أي نقـض الرئاسـة لـسلمج يمكـن

حالـة  وفـي التشـريع . ذلـك بـإقرار الوطنيـة الجمعيـة رئـيس قبل من الرئاسة مجلس تاريخ إبلاغ من يوما   عشر
للـنقض  قابلـة غيـر نالثلثـي بأغلبيـة مجـددا   التشريع تقر أن لها التي الوطنية إلى الجمعية التشريع يكعاد النقض
 يوما  . ثلاثين لا تتجاوز مدة خلال
 والثلاثون ي الثامنة المادة
مـن  توصـية علـى بنـاء   الـوزراء مجلـس واعضـاء 9 بالاجمـاع للـوزراء رئـيس بتسـمية الرئاسـة مجلـس يقـوم أ :

بيـة بالأغل بالثقـة تصـويت علـى للحصـول ذلـك بعـد الـوزراء ومجلس الوزراء رئيس يسعى رئيس الوزراء .
لمنصـب  مرشـح على الاتفاق الرئاسة لمجلس كحكومة . بعملهم البدء قبل الوطنية المطلقة من الجمعية

للجمعيـة  الـوزراء رئـيس  تسـمية مسـؤولية تعـود إخفاقـه حالـة وفـي 9 غضـون أسـبوعين الـوزراء فـي رئيس
ذا لثـين .الث بأغلبيـة تسـميته علـى الوطنيـة تصـدق الجمعيـة أن يجـب هـذه الحالـة فـي الوطنية .  تعـذر وا 
 آخر . وزراء رئيس بتسمية الرئاسة يقوم مجلس شهر خلال وزرائه ترشيح مجلس الوزراء على رئيس

مجلـس  أعضـاء فـي تتـوفر أن يجـب التـي ذاتهـا المـؤهلات هـي الـوزراء رئـيس مـؤهلات تكـون أن يجـب : ب
 ه .منصب توليه عند سنة وثلاثين خمس عن يقل ألا يجب عمره أن الرئاسة 9 عدا

 والثلاثون ي التاسعة المادة
  داتمعاه دعق على التـفاوض لغرض مكمثلين نبتعيي ةالرئاس سمجل بموافقة الوزراء مجلــس يقوم : أ

 علـى للمصـادقة الوطنيـة الجمعيـة مـن قـانون بإصـدار بالتوصية الرئاسة مجلس ويقوم واتفاقيات دولية .    
 هذه المعاهدات والإتفاقيات .

فقـط 9  والاحتفاليـة التشريفية للاغراض العراقية المسلحة للقوات العليا القيادة بمهمة الرئاسة لسمج يقوم ب :
 القيـادة وستسـري المشـورة . واعطـاء والاستفسـار الاطـلاع 9 فـي الحـق ولـه قيـادة سـلطة لـه ولـن يكـون
 العسـكرية القيـادة سلسـلفت 9 الـدفاع فوزير الوزراء 9 رئيس من عملياتيا  9 الأمور العسكرية 9 الفعلية في

 العراقية . للقوات المسلحة
العليـا 9 بنـاء   المحكمـة وأعضـاء رئـيس بتعيـين السـادس الباب في مفصبل هو الرئاسة 9 كما مجلس يقوم ج :

 الأعلى . القضاء مجلس توصية من على
 فـي الضـباط كبـار نبتعيـي وكـذلك العامـة الإسـتخبارات لـدائرة العـام المـدير بتعيـين الـوزراء مجلـس يقـوم د :

 الجمعيـة لمصـادقة خاضـعة التعيينـات هـذه فـوق 9 وتكـون فمـا عميـد رتبـة مـن العراقيـة القـوات المسـلحة
 الحاضرين . البسيطة لأعضائها الوطنية بالأغلبية
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 الأربعون ي المادة
 سـواء   الثقـة بسـحب الحـق الجمعيـة الوطنيـة 9 ولهـذه الجمعيـة أمـام مسـؤولين والوزراء الوزراء رئيس يكون : أ

 تنحـل الـوزراء رئـيس مـن الثقـة سـحب حالـة وفـي منفـردين . أو مجتمعـين الـوزراء أو الـوزراء مـن رئـيس
 نافذة . أدناه ) ب ( 30 المادة الوزارة بأسرها وتصبح

لمزاولـة  مناصـبهم فـي والـوزراء الـوزراء رئـيس يظـل بأسـره الـوزراء بمجلس الثقة بعدم التصويت حالة في ب :
 .أعلاه   22 المادة وفق الجديد الوزراء مجلس تشكيل حين يوما  9 إلى ثلاثين عن لا تزيد مدة أعمالهم

 
 والأربعون ي ال ادية المادة

 أغلبيـة بموافقـة الـوزراء إقالـة لـه الحكومـة 9 ويجـوز لإدارة اليوميـة مسـؤولياته الـوزراء رئـيس يكـزاول
 الاجراءات مراعاة بعد العامة النزاهة هيئة من توصيةب الرئاسة لمجلس ويمكن الجمعية الوطنية . مطلقة من
 الوزراء . رئيس فيه بما الوزراء 9 مجلس عضوا  من تقيل القانونية أن

  والأربعون ي الثانية المادة
صـ لعملـه داخلـي نــظام بوضـع الـوزراء مجلـــس يقـوم لتــنفيذ  الضـرورية والتعليمـات ظمـةالأن داروا 
 وكلاء ترشيح إختصاصها وزارة 9 حسب ولكل الوطنية . للجمعية قوانين مشاريع كذلك إقتراح القوانين 9 وله

الترشـيحات 9  هـذه علـى الـوزراء مجلـس موافقـة الخاصـة 9 وبعـد الـدرجات وبـاقي مـوظفي الـوزارات والسـفراء
 لاعضـائها البسـيطة بالأغلبيـة كافـة الـوزراء مجلـس قـرارات لإقرارهـا . تتخـذ الرئاسـة إلـى مجلـس ترفـع
 ضرين .الحا

 

  السادس الباب
 الاتحادية القضائية السلطة

 

 والأربعون ي الثالثة المادة
ويتمتـع  العـدل . وزارة وبضـمنها التنفيذيـة السـلطة مـن الأشـكال مـن شـكل بـأي يكـدار مسـتقل 9 ولا القضـاء : أ

السـلطتين  خلتـد دون مـن للقـانون وفقـا   أدانتـه أو المـتهم بـراءة لتقريـر حصـرا   التامـة القضـاء بالصـلاحية
 التنفيذية . أو التشريعية

   هـذا وفـق عـنهم الإسـتغناء جـرى إذا إلا 3003 تمـوز 7 فـي مناصـبهم فـي العـاملون القضـاة يبقـى ب :
 القانون .

 للقضاء . ووافية مستقلة ميزانية الوطنية الجمعية تضع  :ج
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المحـاكم  هـذه تاسـيس ويكـون اديـة .الاتح القـوانين تطبيـق عن تنشأ التي القضايا في اتحادية محاكم تبت د :
 مـع بالتشـاور الأقـاليم فـي المحـاكم هـذه تأسـيس سـيكون حصـرا . الاتحاديـة الحكومـة مـن اختصـاص
 هـي اليهـا نقلهم أو المحاكم تلك في القضاة لتعيين الأولوية وتكون الأقاليم القضاء في رؤوساء مجالس
 الإقليم . في للقضاة المقيمين

 ربعون يوالأ  الرابعة المادة
 العليا . الإتحادية المحكمة وتسمى بقانون العراق في محكمة تشكيل يجري : أ

 هي : العليا الإتحادية المحكمة ب : إختصاصات
الأقـاليم  وحكومـات الانتقاليـة العراقيـة الحكومـة بـين الـدعاوى فـي والاصـيل الحصـري : الاختصـاص 7

دارات المحافظات  .المحلية  والإدارات والبلديات وا 
 محكمـة مـن إحالـة علـى بنـاء   أو مـدع مـن دعـوى علـى والاصـيل 9 وبنـاء   الحصـري : الاختصـاص 3

 الحكومـات أو الإتحاديـة الحكومـة عـن صـادرة تعليمـات أو نظامـا   أو قانونـا   بـأن أخرى 9 في دعـاوى
 القانون . هذا مع لا تتفق المحلية والإدارات والبلديات إدارات المحافظات الاقليمية أو

 إتحادي . بقانون الإتحادية العليا للمحكمة التقديرية الإستئنافية الصلاحية : تحدد 2
غيـر  أنـه بـه الطعـن جـرى إجـراء   أو تعليمـات أو نظامـا   أو قانونـا   أن الإتحاديـة العليـا المحكمـة قـررت إذا ج :

 ملغيا  . يعد القانون هذا مكتفق مع
بـالترافع  للمحـامين وللسـماح الـدعاوى لرفـع اللازمـة بـالإجراءآت الهـ نظاما   الإتحادية العليا المحكمة تضع د :

المنصـوص  الـدعاوى بخصـوص القـرارات ماعـدا البسـيطة بالأغلبيـة قراراتهـا وتتخـذ بنشره . أمامها وتقوم
السلطة  مكطلق مكلزمة 9 ولها وتكون الثلثين 9 بأغلبية تكون أن يجب التي 7 ) ب (33 المادة  في عليها
 إجراءآت . من ذلك على وما يترتب المحكمة بإزدراء قرار صلاحية إصدار ذلك بضمن راتهاقرا بتنفيذ

مـع  وبالتشـاور أوليـا   الأعلـى القضـاء مجلـس ويقـوم أعضـاء . تسـعة من الإتحادية العليا المحكمة تتكون  :ه
مـت  رضلغـ فـردا وعشـرين سـبعة إلـى عشـر ثمانيـة عـن يقـل مـا لا بترشـيح لتقـاليم المجـالس القضـائية

لاحق  شاغر لكل أعضاء ثلاثة بترشيح بعد فيما نفسها بالطريقة المحكمة المذكورة 9 ويقوم في الشواغر
وتسمية  المحكمة هذه أعضاء بتعيين الرئاسة مجلس ويقوم العزل . الإستقالة أو أو الوفاة بسبب يحصل
ثلاثـة  مـن جديـدة مجموعـة الأعلـى القضـاء مجلـس تعيـين يرشـح أي رفض حالة وفي لها . رئيسا   أحدهم

 مرشحين .
 والأربعون ي الخامسة المادة

علـى  للقضـاء الاعلـى المجلـس يشـرف القضـاة . مجلس دور ويتولى للقضاء أعلى مجلس إنشاء يتمب 
ونـواب  العليـا 9 الاتحادية المحكمة رئيس من المجلس هذا يتشكل المجلس 9 ميزانية الإتحادي ويدير القضاء
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ونائبيه  للتمييز إقليمية محكمة ورئيس كل 9 الاتحادية الاستئناف محاكم تحادية 9 ورؤساءالا التمييز محكمة
 رئـيس المجلـس يتـرأس غيابـه حـال وفـي للقضـاء الأعلـى المجلـس الاتحاديـة العليـا المحكمـة رئـيس . يتـرأس

 الاتحادية . محكمة التمييز
 والأربعون ي السادسة المادة

الدرجـة  محـاكم ذلـك فـي بمـا كردسـتان إقلـيم خـارج الموجـودة المحـاكم حـاديألإت القضـائي الجهـاز يتضـمن : أ
 درجـات آخـر هـي التـي التمييـز ومحكمـة الاسـتئناف ومحـاكم 9 المركزيـة الجنائيـة والمحكمـة الأولـى

 إضافية اتحادية محاكم إقامة ويمكن القانون . هذا من(  33)  المادة نصت عليه ما المحاكم بإستثناء
 القـانون هـذا ان للقضـاء . الأعلـى المجلـس مـن قبـل المحـاكم هـذه قضـاة تعيـين ن ويجـريبالقـانو  أخـرى
 القانون . يحددها والتي القضاة لتعيين المؤهلات اللازمة يحفظ

تخضـع  ولكنهـا قطعيـة تعتبـر كردسـتان إقلـيم محـاكم ذلـك فـي بمـا والمحليـة الإقليميـة المحـاكم قـرارات إن ب :
إجـراءات  تحـدد إتحـادي . قـانون أي أو القـانون هـذا مـع تتعـارض كانـت ذاإ الإتحـادي لمراجعـة القضـاء

 بقانون . هذه المراجعة
 والأربعون ي السابعة المادة

أو  بالشـرف مكخلـة بجريمـة اكديـن إذا إلا الأعلـى القضـاء مجلـس عضـو أو القاضـي عـزل لا يجـوز
مجلـس  مـن وبقـرار الأعلـى لقضـاءا مجلـس مـن بتوصـية العـزل دائـم 9 ويكـون أصـيب بعجـز   إذا أو بالفسـاد
 ذكـر بمـا يكـتهَم الـذي القاضـي إن الموافقـة . هـذه صـدور حـالَ  العـزل الرئاسـة . يكنفـذ مجلـس وبموافقـة الـوزارء

ـا الناشـئة قضـيته البـت فـي حـين إلـى القضـاء فـي عملـه عـن أعـلاه يوقـف لا  المـادة . هـذه فـي ذكـرهك  ورد عمب
 خدمته . مدة خلال من الأسباب سبب لأي صرفه إيقاف أو القاضي راتب يجوز تخفيض

 

  السابع الباب
 الوطنية والهيئات المختصة المحكمة

 

 والأربعون ي الثامنة المادة
ة العراقية المحكمة تأسيس قانون أ : إن يحدد  وهو عليه مصدقا   . يعد  3002/73/70في الصادر المختصب

إختصاصها حصرا جراءآتها 9 ً   هذا القانون . في الواردة النصوص رالإعتبا بنظر الأخذ دون وا 
العراقيـة  المحكمـة صـلاحية مـن هـي التـي بالقضـايا النظـر فـي اختصـاص أخـرى محكمـة لأيـة لـيس ب :

ة 9  المختصة . الجنائية المحكمة تأسيس قانون في عليه نصب  ما إلا بقدر المختصب
ة الجنائية المحكمة قضاة تعيين يجري ج :  تأسيسها . قانون في الواردة النصوص وفق المختصب
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 والاربعون ي التاسعة المادة
 الملكيـة النزاعـات لحـل العليـا والهيئـة العامـة للنزاهـة الوطنيـة الهيئـة مثـل الوطنيـة الهيئـات تأسـيس إن : أ

 تأسـيس علـى مصـدقا يعـد كمـا عليـه 9 مصـدقا   يعـد البعـث 9 لإجتثـاث العليـا الوطنيـة العقاريـة والهيئـة
 هـذا نفـاذ بعـد بعملهـم الوطنيـة الهيئـات هـذه أعضـاء ويسـتمر القـانون . هـذا  نفـاذ بعـد الهيئـات المشـكلة

 .07 ) المادة )  في ورد ما القانون 9 مع مراعاة
 القانون . بموجب الوطنية الهيئات اعضاء تعيين يجري ب :

 الخمسون ي المادة
الخاصـة  التعهـدات يـذتنف لغـرض الإنسـان لحقـوق وطنيـة هيئـة الانتقاليـة العراقيـة الحكومـة تؤسـس

هـذه  تؤسـس الإنسـان . حقـوق بإنتهاكـات المتعلقـة الشكاوى في القانون 9 وللنظر في هذا الموضحة بالحقوق
هذه  وتضم الوطنية . المؤسسات بمسؤوليات والخاصة المتحدة الأمم الصادرة عن باريس لمبادج وفقا   الهيئة
 إليـه 9 فـي ترفـع بشـكوى أو منه بمبادرة التحقيق صلاحية بالشكاوى 9 ولهذا المكت في للتحقيق مكتبا   الهيئة

 للقانون . وخلافا   حق وجه تجري بغير الحكومية السلطات تصرفات بأن أي إدعاء
 والخمسون ي ال ادية المادة

الإتحاديـة  الحكومة تؤسسها هيئة أي أو المختصة المحكمة أعضاء من عضو أي توظيف لا يجوز
السـلطة  فـي سـواء   تحديـد دون المنـع هـذا ويسـري خارجهـا . أو الحكومـة ازجهـ فـي أخـرى كانـت صـفة بـأي

 المحكمـة لأعضـاء يجـوز ولكـن العراقيـة . الانتقاليـة للحكومـة التشـريعية 9 أو القضـائية التنفيذيـة 9 أو
 المذكورة . المحكمة في خلال عملهم أخرى دوائر في عملهم المختصة تعليق

 

 الثامن الباب
 المحلية والهيئات والبلديات ظاتوالمحاف الأقاليم

 

 والخمسون ي الثانية المادة
الاتحاديـة 9 ذلـك  الحكومـة في السلطة تركيز يمنع بشكل العراق في الاتحادي النظام تصميم يؤسس

النظـام  هـذا إن السـابق . النظـام ظـل في والإضطهاد الإستبداد عقود إستمرار الممكن جعل من الذي التركيز
عراقـا   ومحافظـة 9 ويخلـق اقلـيم كـل فـي المحليـين المسـؤولين قبـل مـن السـلطة المحليـة ةممارسـ على سيشجع
 التسلط . من متحررا   ويجعله حقوقه له ويضمن الحكم شؤون فاعلة في مشاركة المواطن فيه يشارك موحدا  
 والخمسون ي الثالثة المادة
الحكومـة  قبـل مـن تـدار كانـت التـي راضـيلت الرسـمية الحكومـة بصـفتها كردسـتان إقلـيم بحكومـة يكعتـرف أ :

ونينوى .  وديالى وكركوك والسليمانية وأربيل دهوك محافظات في الواقعة 3002 آذار ,7 المذكورة في
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الكردسـتاني 9  الـوطني المجلـس يعنـي القـانون هـذا فـي كردسـتان   الـوارد مصـطلح   حكومـة إقلـيم إن
 كردستان . اقليم في ميةالإقلي والسلطة القضائية كردستان وزراء ومجلس

 الانتقالية . المرحلة خلال تبديل بدون عشر الثمانية المحافظات حدود تبقى ب :
وكركـوك 9  بغـداد عـدا فيمـا الـثلاث 9 لا تتجـاوز كردسـتان إقلـيم خـارج المحافظـات مـن لمجموعـة يحـق : ج

 أن علـى الأقـاليم 9 هـذه تشـكيلل آليـات تقتـرح أن المؤقتـة العراقيـة وللحكومـة بينهـا 9 اقـاليم فيمـا تشـكيل
قرارهـا . فيهـا للنظـر الوطنيـة المنتخبـة الجمعيـة تكطـرح علـى  موافقـة الـى بالاضـافة الحصـول يجـب وا 

 المعنيـة المحافظـات أهـالي موافقـة علـى جديـد بتشـكيل إقلـيم خـاص تشـريع اي علـى الجمعيـة الوطنيـة
 بواسطة استفتاء .

الآخـرين  والمـواطنين والكلدوآشـوريين للتركمـان والسياسـية والثقافيـة الإداريـة الحقـوق القـانون هـذا يضـمن :  د
 كافة .

 والخمسون ي الرابعة المادة
بالقضـايا  يتعلق ما الانتقالية 9 إلا المرحلة طوال الحالية أعمالها مزاولة في كردستان إقليم حكومة تستمر أ :

 تمويـل ويـتم القـانون . هـذا عليـه يـنص كمـا الاتحاديـة للحكومـة الحصـري الاختصـاص تقع ضـمن التي
 ) ه (30للمادة  ووفقا   العمل بها الجاري الممارسة مع تماشيا   الاتحادية قبل الحكومة من هذه الوظائف

9 الشـرطة وقـوات الداخلي الأمن على الإقليمية بالسيطرة كردستان إقليم حكومة تحتفظ من هذا القانون .
 كردستان . إقليم داخل موالرسو  الضرائب فرض في ويكون لها الحق

بتعـديل  الكردسـتاني الـوطني للمجلـس يسـمح كردسـتان 9 اقلـيم فـي الاتحاديـة القـوانين بتطبيق يتعلق فيما : ب
هـو  ممـا ليسـت التـي بالأمور فقط يتعلق ما في ولكن كردستان 9 منطقة داخل القوانين تلك أي من تنفيذ

الاختصـاص  ضـمن تقـع التـي القـانون هـذا مـن ) د ( 32 المـادة وفـي 30المـادة  فـي منصـوص عليـه
 حصرا  . الاتحادية الحصري للحكومة

 والخمسون الخامسة المادة
إقالة  ولا يتمب  ومحلية . بلدية مجالس وتشكيل محافظ 9 وتسمية محافظة مجلس تشكيل محافظة لكل يحق : أ

أو  البلديـة أو المحافظـة مجـالس مـن أي فـي عضـو أو محـافظ أي إقلـيم 9 أو حكومـة عضـو فـي أي
 ذات محكمـة قبـل مـن اديـن إذا مسـؤوليها 9 إلا أحـد يـد علـى الاتحاديـة أو الحكومـة يـد المحليـة علـى

 من أي أعضاء من عضو أو محافظ إقليم عزل لحكومة لا يجوز للقانون . كما وفقا إختصاص بجريمة
 أو المحافظة مجالس في عضو أي محافظ 9 أو أي يكون ولا 9 أو المحلية البلدية أو مجالس المحافظة
 بالصـلاحيات المبينـة الأمـر ما يتعلـق بقدر الاتحادية 9 إلا الحكومة لسيطرة خاضعا   البلدية أو المحلية

 ) د ( أعلاه . 32 والمادة  30المادة في
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تمـوز  مـن الأول فـي كمـا مناصـبهم يشـغلون الـذين المحافظـات 9 مجـالس وأعضـاء المحـافظون يظـل : ب
كاملة  مباشرة حرة انتخابات إجراء لحين إصداره 9 يكتوقع الذي المحلي الحكم انونق نص بموجب 3003

لإدانتـه  التـاريخ ذلـك قبـل منـه عكـزل أو طواعيـة   منصـبه عـن هؤلاء أحد تنازل إذا قانون 9 الا بموجب تتم
لقـانون ل طبقـا   أكقيـل الـذي أو دائـم بعجـز لإصـابته أو بالفسـاد بجريمـة تتعلـق أو بالشـرف مخلـة بجريمـة
 للمجلـس فـان المجـالس 9 أعضـاء مـن عضـو البلديـة أو رئـيس أو المحـافظ عزل وعند أعلاه . المذكور

شـروط  العضـوية . امـا المحافظة لإشـغال في مقيم مؤهل شخص أي من الطلبات يتلقى أن ذي العلاقة
الجديد  المرشحعلى  ان الوطنية . الجمعية لعضوية 27 المادة في عليها المنصوص ذاتها فهي التأهيل

 المقعد الشاغر . يشغل لكي المجلس في الأصوات أغلبية على يحصل أن
 والخمسون ي السادسة المادة

داخـل  الجاريـة الاتحاديـة الـوزارة عمليـات تنسـيق فـي الاتحاديـة الحكومـة المحافظـات مجـالس تسـاعد : أ
المحافظـة  فـي الجاريـة الأنشـطة أنبشـ وميزانياتهـا السنوية الوزارة خطط مراجعة ذلك المحافظة 9 بما في

كـذلك  الصلاحية المجالس للدولة 9 ولهذه العامة الميزانية من مجالس المحافظات تمويل يجري نفسها .
المحافظـة 9  ادارة عمليـات وتنظـيم والرسـوم 9 الضـرائب طريـق فـرض عـن مسـتقل بشـكل بزيـادة إيراداتهـا
الدوليـة  المنظمـات مـع بالمشـاركة أو وحـدها المحافظةمستوى  على وتنفيذها مشروعات والمبادرة بانشاء

 الاتحادية . القوانين مع كانت تتماشى طالما أخرى بأنشطة والقيام غير الحكومية 9 والمنظمات
الحكومـة  مسـؤوليات آداء فـي العلاقـة ذات المجـالس مـن وغيرهـا والنـواحي الأقضـية مجـالس تسـاعد ب :

من  والتأكد المذكورة الاماكن في الاتحادية الوزارة خطط بمراجعة ذلكو  العامة الخدمات الاتحادية وتقديم
خـلال  مـن المحليـة الميزانيـة متطلبـات سـليم 9 وتحديـد بشـكل المحليـة الحاجـات والمصـالح إنهـا تلبـي
وتنظـيم  عليهـا 9 والحفـاظ والرسـوم الضـرائب وجبايـة المحليـة وجمـع الإيـرادات الموازنـة العامـة اجـراءات
المنظمـات  مـع بالمشـاركة أو وحـدها وتنفيـذها محليـة بانشاء مشروعات المحلية والمبادرة دارةالا عمليات
 القانون . مع تتماشى بأنشطة أخرى والقيام غير الحكومية 9 والمنظمات الدولية

والمحافظـات  والإقليميـة المحليـة الادارات لمـنح إجـراءآت ذلـك عمليـا   كـان كلمـا الاتحاديـة الحكومـة تتخـذ ج :
دارات الإقليميـة الوحـدات تنظـيم سـيتم منهجـي . بشـكل و سـلطات إضـافية  فيهـا المحافظـات 9 بمـا وا 

 والمحلية . البلدية لبدارات السلطات ومنح اللامركزية مبدأ كردستان 9 على أساس حكومة إقليم
 والخمسون ي السابعة المادة

حكومـات  قبـل مـن ممارسـتها يجـوز الانتقاليـة ةالعراقي للحكومة حصرا   لا تعود التي الصلاحيات جميع إن : أ
 المناسبة . الحكومية المؤسسات تأسيس يمكن 9 وبعد ما بأسرع وذلك الأقاليم والمحافظات
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نفـس  في الكردستاني الوطني وللمجلس كافة 9 العراق أرجاء في المحافظات لمجالس الانتخابات تجري ب :
 3000 .  الثاني كانون 27 يتجاوز لا موعد في انتخابات موعد إجراء

 والخمسون ي الثامنة المادة
الجهـات  مـن وغيرهـا العقاريـة الملكيـة النزاعات لحل العليا الهيئة سيما ولا الانتقالية العراقية الحكومة تقوم أ :

النظـام  ممارسـات سـببته الـذي الظلـم رفـع اجـل مـن تـدابير 9 باتخـاذ السـرعة 9 وجـه وعلـى ذات العلاقة 9
 ونفـي ترحيـل خـلال مـن 9 كركـوك بضـمنها معينـة لمنـاطق السـكاني بتغييـر الوضـع تمثلـةوالم السـابق

 الأفـراد وتـوطين وخارجهـا 9 المنطقـة داخـل مـن القسـرية خـلال الهجـرة ومـن 9 سكناهم اماكن الافراد من
 الظلم9 هذا ولمعالجة القومية . تصحيح خلال 9 ومن العمل من السكان وحرمان 9 عن المنطقة الغرباء

 التالية : الخطوات اتخاذ العراقية الانتقالية على الحكومة
العليـا  الهيئـة قانون مع وانسجاما   والمهاجرين 9 والمهجرين والمنفيين المرحلين بالمقيمين يتعلق : فيما 7

فتـرة  خـلال القيـام الحكومـة علـى الأخـرى 9 القانونيـة والإجـراءات العقاريـة 9 الملكيـة لحـل النزاعـات
ذا وممتلكاتهم 9 منازلهم إلى بإعادة المقيمين معقولة 9  تعويضهم الحكومة على ذلك تعذر وا 

 تعويضا عادلا .     
 حسـب امـرهم فـي البـت الحكومـة وعلـى 9 معينـة واراض منـاطق الـى نقلهـم تـم الـذين الافـراد : بشـأن 3

 9 توطينهم اعادة انيةامك لضمان العقارية 9 الملكية النزاعات لحل العليا الهيئة قانون من 70المادة 
 قـرب الدولـة مـن جديـدة لأراض تسـلمهم امكانيـة أو 9 الدولـة مـن تعويضـات امكانية تلقي او لضمان
تلـك  الى انتقالهم تكاليف عن تعويضا   تلقيهم امكانية أو 9 منها التي قدموا المحافظة في مقر اقامتهم
 المناطق .

على  اجبارهم لغرض أخرى معيشية وسائل من أو التوظيف من حرموا الذين الاشخاص : بخصوص 2
جديـدة  عمـل فـرص توفير تشجع ان الحكومة على 9 والاراضي الأقاليم في اقامتهم اماكن الهجرة من

 والاراضي . تلك المناطق في لهم
والسـماح  9 الصـلة ذات القـرارات جميـع الغـاء الحكومـة فعلـى القوميـة تصـحيح بخصـوص : امـا 3

 ضغط . أو اكراه بدون العرقي وانتمائهم الوطنية هويتهم تقرير في بالحق للاشخاص المتضررين 9
الرئاسـة  علـى سياسـية . اهـداف تحقيـق بغيـة وغيرهـا الاداريـة بالحـدود ايضـا   السـابق النظـام تلاعـب لقـد ب :

ر غيـ التغييـرات تلـك لمعالجـة وذلـك الوطنيـة الجمعيـة الـى التوصـيات تقـديم الانتقاليـة والحكومـة العراقيـة
مجلـس  فعلـى التوصـيات 9 مـن مجموعـة علـى بالإجمـاع الموافقة الرئاسة تمكن عدم حالة وفي العادلة .
 حالـة وفـي التوصـيات . وتقـديم الموضـوع دراسـة لغـرض وبالاجمـاع محايـد محكـم بتعيـين القيام الرئاسة
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 العـام لأمـينا مـن يطلـب أن الرئاسـة مجلـس محكـم 9 فعلـى علـى الموافقـة على الرئاسة مجلس عدم قدرة
 المطلوب . بالتحكيم للقيام مرموقة دولية شخصية تعيين لتمم المتحدة

الاجـراءات  اسـتكمال حـين 9 الـى كركـوك ضـمنها ومـن 9 عليها المتنازع للاراضي النهائية التسوية تؤجل ج :
جراء تـتم  ان يجـب الـدائم . الدسـتور علـى المصـادقة حـين والى وشفاف عادل سكاني إحصاء أعلاه 9 وا 

 الاراضي . تلك سكان ارادة الاعتبار بنظر آخذا   العدالة 9 مبادج مع يتفق بشكل التسوية هذه
 

 

 التاسع الباب
 الانتقالية ما بعد المرحلة

 

 والخمسون ي التاسعة المادة
لارهـاب  مجـددا   تسـتخدم لـن العراقيـة المسـلحة القـوات ان تؤكـد ضـمانات علـى الـدائم الدسـتور سـيحتوي أ :

 قمعه . أو العراقي الشعب
والسـلم  الامـن حفـظ فـي أخـرى دول مـع بالمسـاهمة ورغبتهـا سـيادة ذات كدولـة العـراق مكانـة مـع تماشـيا : ب

القـوة  فـي مشـاركا رئيسـيا العراقيـة المسـلحة القـوات سـتكون الانتقاليـة المرحلـة خـلال ومكافحـة الارهـاب
 7077 رقـم الامـن مجلـس لقـرار وفقـا موحـدة قيـادة تحـت العـراق العاملـة فـي الجنسـيات المتعـددة

 حكومـة وانتخـاب الـدائم الدسـتور علـى المصـادقة الى حـين وذلك لاحقة أخرى قرارات واية  3002لسنة
 الدستور . لهذا جديدة وفقا

الانتقاليـة  العراقيـة للحكومـة سـتكون 9 سـيادة ذات كدولـة العـراق مكانـة مـع وتماشـيا   السـلطة تسـلمها حـال : ج
العاملة  الجنسيات المتعددة القوة نشاطات بخصوص الملزمة الدولية الإتفاقيات لعقد صلاحيةالمنتخبة ال

  7077 رقـم المتحـدة لتمـم التـابع الأمـن مجلـس قـرار لشـروط قيـادة موحـدة 9 وطبقـا تحـت العـراق فـي
 هـذا فـي شـيء اي يـؤثر لـن العلاقـة . ذات الأمـن مجلس صادرة عن لاحقة قرارات 9 وأي  3002لسنة

 الأمـن مجلـس قـرار علـى المترتبـة أو هـذه الاتفاقيـات علـى المترتبـة والإلتزامـات الحقـوق القـانون علـى
 القـوة أعمـال تحكـم الشـأن الأمـن بهـذا لمجلـس لاحقـة أخـرى قـرارات ايـة أو 3002 لسـنة 7077المـرقم

 التنفيذ . حيز الإتفاقيات هذه دخول حين الجنسيات إلى المتعددة
 الستون ي المادة

 هـذه بـآداء الجمعيـة هـذه وسـتقوم للعـراق . الـدائم للدسـتور مسـودة كتابـة الوطنيـة الجمعيـة علـى
 كـل فـي دوريـة و علنيـة عامـة اجتماعـات بواسـطة الدسـتور بشـأن المناقشـات منهـا تشـجيع المسـؤولية بطـرق
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الدستور  كتابة يةبعمل قيامها اثناء العراق مواطني من المقترحات الإعلام 9 وتسلم وسائل العراق وعبر انحاء
. 

 والستون ي الوا دة المادة
 3000 .آب  70 أقصاه موعد   في الدائم للدستور المسودة كتابة الوطنية الجمعية على أ :
تسـبق  التـي الفتـرة وفـي عـام . باستفتاء عليه للموافقة العراقي الشعب على الدائم الدستور مسودة تعرض : ب

الشعب  أبناء بين عام نقاش اجراء لتشجيع واسعة بصورة وتوزع تورالدس مسودة تنشر اجراء الاستفتاء 9
 بشأنها .

العـراق  فـي النـاخبين أكثريـة موافقة عند عليها 9 مصادقا   الدستور ومسودة ناجحا  9 العام الاستفتاء يكون : ج
ذا  ائمالـد الدسـتور علـى الموافقـة أكثـر . عنـد أو محافظـات ثـلاث فـي النـاخبين ثلثـا لـم يرفضـها 9 وا 

 9 وتتـولى  3000الأول كـانون 70 أقصـاه موعـد   فـي دائمـة لحكومـة الانتخابـات تجـري بالاسـتفتاء 9
 الأول . كانون 27 أقصاه موعد   في الجديدة مهامها الحكومة

وطنيـة  لجمعيـة الانتخابـات وتجـري الوطنيـة . الجمعية تحل 9 الدائم الدستور مسودة الاستفتاء رفض إذا : ه
الانتقاليـة  العراقيـة والحكومـة الوطنيـة الجمعيـة إن 3000 الأول كـانون 70 أقصـاه موعـد   جديـدة فـي
العمـل  فـي 9 وستسـتمران 3000 الأول كـانون 27 أقصـاه موعد   في مهامهما عندئذ ستتوليان الجديدتين

ور دسـت وضـع أجـل مـن تتغيـر قـد الجديـدة المسـودة لصـياغة النهائيـة المواعيـد ان القـانون 9 الا لهذا وفقا  
 آخر . دائم لدستور مسودة كتابة الوطنية الجديدة للجمعية وسيعهد واحدة . سنة لا تتجاوز لمدة دائم

لمجلـس  يؤكـد ان الاعضـاء اصـوات بأغلبيـة وبموافقتهـا الوطنيـة الجمعيـة لـرئيس يجـوز 9 الضـرورة عنـد : و
الدسـتور  مسودة كتابة لاكمال اضافي لوقت حاجة هنالك ان 9 3000 آب 7 اقصاها مدة في الرئاسة 9

هـذه  تمديـد يجـوز ولا فقـط اشـهر لسـتة الدسـتور مسـودة لكتابة المدة بتمديد عندئذ مجلس الرئاسة ويقوم .
 أخرى . مرة المدة

 3000آب  شهر من عشر الخامس بحلول الدستور الدائم مسودة كتابة الوطنية الجمعية تستكمل لم إذا ز :
) ه (    72 المـادة نـص يطبـق عندئـذ اعـلاه 9 ) و ( 72 المـادة فـي المـذكورة المـدة تمديـد تطلـب ولـم

 اعلاه .
 والستون ي الثانية المادة
 بموجبه . الجديدة العراقية الحكومة وتشكيل الدائم الدستور صدور حين الى نافذا   القانون هذا يظل
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 (0)ملحق قانون ادارة الدولة العراقية للفترة الانتقالية
 

ـــاء  علـــى مـــا جـــا ـــة )بن الفقـــرة ا / ب( مـــن قـــانون ادارة الدولـــة العراقيـــة للمرحلـــة  ء فـــي المـــادبة الثاني
ر مجلس الحكم بجلسته بتاريخ )  : ( اصدار الملحق الاتي 7/2/3003 الانتقالية قرب

 

 القسم الاول

 تشكيل الحكومة العراقية المؤقتة
 

ــ ع شــرائح المجتمــع العراقــي ان الحكومــة العراقيــة المؤقتــة المشــكلة وفــق مشــاورات موســعة مــع جمي
لعــراق فــي موعــد لا اوالمكونــة مــن مــواطنين معــروفين بكفــاءتهم ونــزاهتهم 9 تتــولى الســلطة الســيادية لحكــم 

العــراق 9 وتعمــل بشــكل خــاص علــى تحقيــق  الحكومــة المؤقتــة شــؤون 9 وتــدير 3003حزيــران  20يتعــدى 
جـــراء انتخابـــات عـــداد لإميـــة الاقتصـــادية والإالاعمـــار والتن9 وتشـــجيع اعـــادة العراقـــي وأمنـــه الشـــعب رفاهيـــة 

 27ي حــال فــي موعــد لا يتعــدى أن مكــن . وعلــى إ 3003كــانون الاول  27وطنيــة فــي موعــد لا يتعــدى 
ي اعمــال تــؤثر علــى مصــير أ. وتمتنــع الحكومــة بصــفتها حكومــة مؤقتــة عــن القيــام بــ 3000 الثــانيكـانون 

الاعمال يجب ان تحفظ للحكومـات التـي سـينتخبها الشـعب  العراق عقب الفترة المؤقتة المحددة 9 ومثل هذه
سـلطة أعلـى عضاء الحكومة المؤقتـة اليمـين امـام رئـيس أالعراقي بصورة ديمقراطية في المستقبل . سيؤدي 

نفسـها عنـد تشـكيل الحكومـة الانتقاليـة التـي تلـي الانتخابـات المؤقتـة قضائية في العراق . وستحل الحكومـة 
 . الوطنية

 
 الثانيالقسم 

 مؤسسات الحكومة العراقية المؤقتة وصلاحياتها
 

هـذه الحكومـة  وتتكـون . العراقيـة للمرحلـة الانتقاليـة قانون ادارة الدولـةتعمل الحكومة المؤقتة طبقا ل
بمـا فـي ذلـك رئـيس الـوزراء 9 والمجلـس  ( ومجلـس وزراءيس ونـائبين التي تتكون من رئ) من رئاسة الدولة 

و أالعراقيـة  قـانون ادارة الدولـةوباسـتثناء مـا يتعلـق بالبـاب التاسـع مـن . الوطني المؤقت والسـلطة القضـائية 
الحكومــة بشــان  دارة الدولــةأقــانون ذلــك فــي هــذا الملحــق فــان مــا ورد فــي  مــا هــو منصــوص عليــه خــلاف

المؤقتة ومؤسساتها الحكومة العراقية  على تنطبقمؤسساتها ومسؤولياتها في هذا القانون العراقية الانتقالية و 
حترم الحكومة المؤقتة ما هو منصوص عليه في ذلك القانون من الالتزامـات التـي تعـود الـى ومسؤوليتها وت

قلــــيم كردســــتان أوالمبــــادج الاساســــية وحقــــوق الشــــعب العراقــــي وتعمــــل مؤسســــات حكومــــة الفتــــرة الانتقاليــــة 
رئاسـة الدولـة  ولمجلـس الـوزراء وبموافقـة. والمحافظات والبلديات التي تعود الى الحكومة وفقا لهـذا القـانون 
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و تعديلها بواسطة حكومات أوامر لها قوة القانون وتبقى سارية المفعول حتى يتم الغاؤها أصدار إجماع بالإ
المتعلقـــة القـــانون للجمعيـــة الوطنيـــة فـــي هـــذا منتخبـــة وتكـــون لمجلـــس الـــوزراء الســـلطات الممنوحـــة عراقيـــة 

علــى الاتفاقيــات الدوليــة وتمثــل الحكومــة المؤقتــة بالتعيينــات واســتخدام القــوات المســلحة العراقيــة والتصــديق 
 تفاقــات الدوليــة ستنحصــر فــي مجــالات العلاقــاتالخارجيــة ولكــن ســلطاتها فــي عقــد الإالعــراق فــي علاقاتــه 
المحكمـة العليـا علـى ان  أعضـاء طفاء الـديون السـيادية . وتعيـينا  الدولية و  المساعداتو الدبلوماسية والمنح 

ئاســة الدولــة فـــي الحكومــة الانتقاليــة المنتخبــة خــلال تســعين يومــا مــن توليهـــا مــن قبــل ر  ذلــك تصــديقيــتم 
 . جماعالإبو السلطة 

 

 القسم الثالث
 المجلس الوطني المؤقت

 

يــتم تشــكيل واختيــار المجلــس الــوطني المؤقــت بواســطة مــؤتمر وطنــي يعقــد فــي بغــداد خــلال شــهر 
عضــاء لمجلــس الحكــم ممــن لا يتولــون أ . يــنظم المــؤتمر الــوطني بواســطة هيئــة عليــا تضــم 3003تمــوز 

خرى ومن ممثلي الاقاليم والمحافظات والشخصيات العراقيـة المعروفـة بنزاهتهـا وكفاءتهـا أمناصب حكومية 
عـلاه أومن ضمنهم اعضاء مجلـس الحكـم المشـار الـيهم  عضو مائة من الوطني المؤقت . يتكون المجلس

جمـاع وطنـي وتقـديم المشـورة للسـيد رئـيس الجمهوريـة إتكـوين وينعقد المجلس دوريا لتشـجيع الحـوار البنـاء و 
عمـال الهيئـات أونائبيه 9 ومجلس الوزراء . وللمجلس الوطني المؤقـت سـلطة مراقبـة تنفيـذ القـوانين ومتابعـة 

ـــة و التنفيذيـــة  ـــه حـــق أســـتقالة و احـــد نائبيـــه فـــي حـــالات الإأتعيـــين الســـيد رئـــيس الجمهوري و الوفـــاة 9 كمـــا ل
عضـاءه أصـوات أوامـر التنفيذيـة بثلثـي جلـس الـوزراء 9 وللمجلـس حـق نقـض الأعضـاء مأو استجواب رئيس 
ن أالتــي تــم التصــديق عليهــا مــن قبــل رئاســة الدولــة 9 كمــا  الاوامــر تلــكمــن تــاريخ تبليــا  أيــامخــلال عشــرة 

مــن والتــي يــتم اقتراحهــا  3000للمجلــس الــوطني المؤقــت صــلاحية تصــديق الميزانيــة الوطنيــة للعــراق للعــام 
 وضع النظام الداخلي لمجلس الوزراء .و قبل مجلس الوزراء 9 

  

 مجلا ال كم
 2/1/2114 بغداد
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(0)العراق جمهورية دستور
 

 الرحيم الرحمن الله بسم
 

 الديباجة
 

 }  آدَمَ بني رّمناكَ ولَقَدْ   {
 

9  الحضـارة مهـدو  9 الأطهـار الأئمـة ومثـوى 9 والأنبيـاء الرسـل مـوطن 9 الرافـدين وادي أبنـاء نحـنك 
 وفـي 9 الإنسـان وضـعه قـانون   أولك  سـنل  أرضـنا علـى 9 التـرقيم ووضـاع 9 الزراعـة ورواد 9 الكتابـة وصـناع
ـطل  وطننـا  الفلاسـفةك  ونظلـرَ  9 والأوليـاء الصـحابةك  صـلى ترابنـا وفـوقَ  9 الأوطـان لسياسـة عـادل   عهـد   أعـرقك  خك

 . والشعراءْ  الأدباءك  وأبدعَ  9 والعلماء
 وقوانـا الدينيـة قياداتنـا لـدعوة   واسـتجابة   9 ومواطنينـا وطننـا لنـداء وتلبيـة   9 علينـا الله بحـق   منبـا عرفانـا  

صرار الوطنية  زحفنـا 9 ومحبينـا أصـدقائنا مـن عالميـة مـؤازرة   ووسـطَ  9 وسياسـيينا وزعمائنـا العظـام مراجعنا وا 
 انونكـ شـهر مـن الثلاثـين فـي وشـبانا   وشـيبا   نساء  و  رجالا   9 بالملايين الاقتراع لصناديق تاريخنا في مرة   لأول
 ومسـتلهمين المسـتبدة الطغمـة قبـل مـن الطـائفي القمـع مواجـع رينكمسـتذ 9 ميلاديـة وخمـس ألفـين سـنة الثاني
 ومسـتوحين 9 ا  هـجميع الشـعب مكونـات ومـن 9 مانـا  كوتر  وردا  كـو  عربـا   9 وسـنة   شـيعة   العـراق شـهداء   فجـائعَ 
 الجماعيـة المقـابر شـجن بلظـى ومكتـوين الشـعبانية الانتفاضـة فـي والجنـوب المقدسـة دنالمـ اسـتباحة ظكلامـةَ 
 والكـورد والأنفـال وبـرزانَ  حلبجـةَ  مجـازر   فـي القـومي القمـع عـذابات ومسـتنطقين9  وغيرهـا والـدجيل والاهوار
 مـن العـراق نـاطقم بقيـةك الغربيـة المنطقة أهالي ومعاناة بشير 9 في مانكالتر  مآسي ومسترجعين 9 الفيليين
 تفا  كو  9 بيد يدا   فسعينا 9 والثقافية الفكرية منابعها وتجفيف فاءاتهاك وتشريد وشيوخها ورموزها قياداتها ةتصفي
 عقـدة ولا عنصـرية نزعـة ولا 9 طائفيـة نعـرة دون مـن 9 المسـتقبل عـراق 9 الجديـد عراقنـا لنصـنع 9 بكتـف

 . إقصاء ولا 9 زولا تميي مناطقية
 من والعنصرية الطائفية توقفنا ولم 9 القانون دولة لبناء قكدما   نمضي أن من والارهابك  تكفيرك ال يثننا لم

 العـادل التوزيـع أسـلوب وتبنـي 9 للسـلطة السـلمي التـداول سكبكل   وانتهاج 9 الوطنية الوحدة لتعزيز معا   نسير ان
  . للجميع الفرص تكافؤ ومنح 9 للثروة

 جمهـوري نظـام   خـلال مـن مسـتقبله إلـى بثقـة والمتطلـع 9 بوتـهك مـن ا  تـوب  النـاهض العـراق   شـعبك  نحـنك 
 9 القـانون قواعـد احتـرام علـى نا 9وشـباب ناوشـيوخ نا 9ونسـائ نـابرجال العـزم عَقـَدناَ  9 تعـددي ديمقراطـي اتحـادي
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 لطفـلوا 9 وهمومـه والشـيخ 9 وحقوقهـا بـالمرأة   والاهتمـام 9 العـدوان سياسـة ونبـذ 9 والمسـاواة العـدل وتحقيـق
شاعة 9 وشؤونه  . الإرهاب فتيل ونزع 9 التنوع ثقافة وا 

 بنفسه الاتحاد واختياره بحريته يقرر ان وأطيافه مكوناته بكل   نفسه على آلى الذي العراق شعبك  نحنك 
 علـم مسـتجدات ومـن السـماء لرسـالات العليـا والمكثكـل القـيم منظومـة مـن يسكـنل  وأن 9 بأمسـه لغـده يـتعظ وأن 9

  وأرضـا   شـعبا الحـر اتحـاده للعـراق يحفـظك  الدسـتور بهـذا الالتـزام نب إ 9 الـدائم الدسـتور هـذا الانسـان   وحضـارة  
 . وسيادة  

 

 الأول الباب

 الأساسية المبادئ
 

  ي ( 1)  المادة
      نيـابي   جمهـوري   فيهـا الحكـم نظـام9  املـةك سـيادة ذات مسـتقلة واحـدة   اتحاديـة   دولـة   العـراق جمهوريـة

  . العراق لوحدة ضامن   الدستور وهذا 9 ديمقراطي    )نيبرلما) 
 ( ي 2)  المادة
 : للتشريع أساس مصدر   وهو 9 الرسمي الدولة دين الإسلام : أولا

 .  الإسلام أحكام ثوابت مع يتعارض قانون   سن يجوز لا : أ
 . الديمقراطية مبادج مع يتعارض قانون   سن يجوز لا : ب
 . الدستور هذا في الواردة الأساسية والحريات الحقوق مع يتعارض قانون   سن يجوز لا : ج
 امـلك ويضـمن مـاك 9 العراقـي الشـعب لغالبيـة الإسـلامية الهويـة علـى الحفـاظ الدسـتور هـذا يضـمن : ثانيـا  
 والصابئة9  والايزديين 9 المسيحيينك 9 الدينية والممارسة العقيدة حرية في الأفراد لجميع الدينية لحقوقا

 . ندائيينالم
 ( ي 3 ) لمادةا

 العربيـة الدول جامعة في وفعال مؤسس   عضو   وهو 9 والمذاهب والأديان القوميات متعدد بلد   العراق
 . الإسلامي العالم من وجزء   9 بميثاقها زم  تومل

 ( ي 4)  المادة
 باللغة أبنائهم بتعليم راقيينالع حق ويضمن9  للعراق الرسميتان اللغتان هما الكردية واللغة العربية اللغة : أولا

 التربويـة للضـوابط وفقـا   9 الحكوميـة التعليميـة المؤسسـات في 9 والارمنية 9 والسريانية9  مانيةكالتر ك الأم
 . الخاصة التعليمية المؤسسات في أخرى لغة بأية أو 9
 : يشمل بقانون   المادة هذه أحكام تطبيق يفيةكو  9 رسمية لغة المصطلح نطاق يحدد : ثانيا  
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 . باللغتين الرسمية الجريدة إصدار : أ
9  مكاوالمحـ 9 الـوزراء ومجلـس 9 النـواب مجلـسك الرسـمية المجـالات فـي والتعبيـر والمخاطبـة الـتكلم : ب

  . اللغتين من بأي   9 الرسمية والمؤتمرات
صدار باللغتين والمراسلات الرسمية بالوثائق الاعتراف : ج  . بهما الرسمية الوثائق وا 
 . التربوية للضوابط وفقا   باللغتين مدارس فتح : د
 . والطوابع 9 السفر وجوازات9  النقدية الأوراق مثل 9 المساواة مبدأ يحتمها أخرى مجالات أية : ه

 . اللغتين ردستانك إقليم في الرسمية والمؤسسات الاتحادية المؤسسات تستعمل  : ثالثا  
 ثافةك فيها يشكلون التي الإدارية الوحدات في أخريان رسميتان لغتان ريانيةالس واللغة مانيةكالتر  اللغة : رابعا

 . سكانية
 سـكانها غالبيـة أقـرت إذا 9 إضـافية رسـمية لغـة   9 أخـرى محليـة لغـة أيـة اتخـاذ محافظـة   أو اقليم   لكل : خامسا

 . عام باستفتاء   ذلك
 ( ي 5 ) المادة

 المباشـر العـام السـري بـالاقتراع يمارسـها 9 عيتهاوشـر  السـلطات مصـدر والشـعب 9 للقـانون السـيادة
  . الدستورية مؤسساته وعبر
 ( ي 2 ) المادة
 . الدستور هذا في عليها المنصوص الديمقراطية الوسائل عبر 9 سلميا   السلطة تداول يتم
 ( ي 7)  لمادةا

 أو يحـرض أو 9 الطـائفي هيـرالتط أو التكفيـر أو الإرهـاب أو العنصـرية يتبنـى نهج   أو يان  ك لك يحظر : أولا
 مسـمى   أي وتحـت 9 ورمـوزه العـراق فـي الصدامي البعث وبخاصة 9 له يبرر أو يروج أو يمجد أو يمهد
 . بقانون ذلك وينظم العراق 9 في السياسية التعددية ضمن ذلك يكون ان يجوز لاو  ان 9ك
 ممرا   أو مقرا   تكون ان من أراضيها حماية على وتعمل 9 أشكاله بجميع الإرهاب بمحاربة الدولة تلتزم  : ثانيا  

 . لنشاطه ساحة   أو
  ( ي 8)  المادة

 ويسـعى 9 الأخـرى للـدول الداخليـة الشـؤون في التدخل بعدم ويلتزم 9 الجوار حسنمبدأ  العراق يرعى
 حتـرموي 9 بالمثـل والتعامـل ةكالمشـتر  المصـالح أسـاس علـى علاقاتـه ويقـيم 9 السلمية بالوسائل النزاعات لحل

 . الدولية إلتزاماته
 
 



    (121    ) 

 ( ي 9 ) مادةال
 :  أولا
 توازنهـا يراعـي بمـا 9 العراقـي الشـعب مكونـات مـن الأمنيـة والأجهـزة العراقيـة المسـلحة القـوات تتكـون : أ

 لقمـع أداة تكـون ولا العـراق عـن وتـدافع المدنيـة السـلطة لقيـادة وتخضـع 9 إقصـاء أو تمييـز   دون وتماثلهـا
 . السلطة تداول في لها دور ولا 9 السياسية الشؤون في تتدخل ولا العراقي الشعب

 . المسلحة القوات إطار خارج عسكرية ميليشيات تكوين يحظر : ب
 أيـة أو الـدفاع وزارة فـي العـاملون العسـكريون وبضـمنهم 9 أفرادهـا و العراقيـة المسـلحة للقـوات يجـوز لا : ج

 القيـام لهـم يجـوز ولا 9 سياسـية زكـمرا لإشـغال تخابـات  ان فـي الترشـيح 9 لهـا تابعـة منظمـات أو دوائـر
 أنظمـة تمنعهـا التـي الأعمـال مـن ذلـك غيـر فـي ةكالمشـار  ولا 9 فيهـا مرشـحين لصـالح انتخابيـة بحمـلات

 بصـفتهم بهـا يقومـون التـي آنفـا   ورينكالمـذ الأفـراد أولئـك أنشـطة هـذا الجـواز عـدم ويشـمل 9 الـدفاع وزارة
 . الانتخابات في بالتصويت حقهم ذلك يشمل ان دون 9 الوظيفية أو الشخصية

 9 الـوطني لتمـن الموجهـة التهديـدات وتقـويم 9 المعلومـات بجمـع العراقـي الـوطني المخـابرات جهـاز يقـوم : د
 ويعمـل التشـريعية السـلطة لرقابـة ويخضـع المدنيـة السـيطرة تحـت ويكـون العراقيـة للحكومة المشورة وتقديم
 . بها المعترف الإنسان حقوق مبادج جبوبمو  9 للقانون وفقا  

نتـاج وتطـوير انتشـار بمنـع الخاصـة الدوليـة العـراق التزامـات وتنفـذ 9 العراقيـة 9 الحكومـة تحتـرم : ه  وا 
نتاجهـا وتصـنيعها بتطويرهـا يتصـل مـا ويكمنـع 9 والبيولوجيـة والكيميائيـة النوويـة لأسـلحةا واسـتخدام  وا 

 . للاتصال وأنظمة   وجياوتكنول ومواد معدات   من واستخدامها
 . بقانون العلم خدمة تنظم : ثانيا  

  ( ي 11)  لمادةا
 يـدكبتأ الدولـة وتلتـزم 9 وحضـارية دينيـة   يانـات  ك 9 العـراق فـي الدينيـة والمقامـات 9 المقدسـة العتبـات

 . فيها بحرية الشعائر ممارسة وضمان 9 رمتهاة حوصيان
 ( ي 11 ) المادة
 . لعراقا جمهورية عاصمة بغداد
 ( ي 12)  المادة
 . العراقي الشعب مكونات إلى يرمز بما الوطني ونشيده وشعاره العراق علم 9 بقانون   ينظم : أولا
  .والميلادي الهجري والتقويم والوطنية الدينية والمناسبات الرسمية والعطلات الأوسمة 9 بقانون   تنظم : ثانيا  

 ( ي 13)  لمادةا
 .استثناء وبدون افة 9انحائه ك في ملزما   ويكون العراق 9 في والأعلى الأسمى القانون تورالدس هذا يكعدك  : أولا
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 أي أو 9 الأقاليم دساتير في يرد نص   لك باطلا   ويكعد 9 الدستور هذا مع يتعارض قانون   سن يجوز لا : ثانيا  
 .  معه يتعارض آخر قانوني   نص  

 
 

 الثاني الباب

 والحريات الحقوق
 

 ولالأ الفصل
 ( الحقوق) 

 

 الأول  الفرع
 والسياسية المدنية الحقوق

 

 ( ي 14)  مادةال
 اللـون أو الأصـل أو القوميـة أو العرق أو الجنس بسبب تمييز   دون القانون أمام متساوون العراقيون

 . الاجتماعي أو الاقتصادي الوضع أو الرأي أو المعتقد أو المذهب أو الدين أو
  ( ي 15 ) المادة

 وفقـا   إلا تقييـدها أو الحقـوق هـذه مـن الحرمـان يجـوز ولا 9 والحريـة والأمـن الحيـاة فـي الحـق فـرد   لكـل
 . مختصة قضائية   جهة   من صادر   قرار   على وبناء   9 للقانون
 ( ي 12)  المادة
  . ذلك لتحقيق اللازمة الإجراءات اتخاذ الدولة وتكفل 9 العراقيين لجميع مكفول   حق   الفرص تكافؤ

 ( ي  17 ) لمادةا
 . العامة والآداب 9 الآخرين حقوق مع يتنافى لا بما 9 الشخصية الخصوصية في الحق فرد   لكل : أولا
 ووفقـا   9 قضـائي بقـرار   إلا لهـا التعـرض أو تفتيشـها أو دخولهـا يجـوز ولا 9 مصـونة   نكالمسـا حرمـة : ثانيـا  

 . للقانون
 ( ي  18)  المادة
 . مواطنته أساس وهي 9 عراقي لكل حق   العراقية الجنسية : أولا
 . بقانون ذلك وينظم 9 عراقية لاكم   أو عراقي لأب   ولد من لك عراقيا   يعدك  : ثانيا  
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  : ثالثا
 عنـه أسـقطت لمـن ويحـق الأسـباب 9 مـن سـبب   لأي بـالولادة العراقـي عـن العراقيـة الجنسـية إسـقاط يحظر : أ

 . بقانون ذلك وينظم 9 استعادتها طلب
 . القانون عليها ينص التي الحالات في بها المتجنس من العراقية الجنسية تسحب : ب

 جنسـية   أية عن التخلي 9 رفيعا   منيا  أ أو سياديا   منصبا   يتولى من وعلى 9 للعراقي الجنسية تعدد يجوز : رابعا  
 . بقانون ذلك وينظم 9 مكتسبة أخرى

 . العراق في السكانية يبةكبالتر  المخل السكاني التوطين سياسة لأغراض العراقية الجنسية تمنح لا : خامسا  
  . المختصة مكالمحا قبل من عنها الناشئة الدعاوى في وينظر 9 بقانون   الجنسية أحكام تنظم : سادسا  
 ( ي 19)  المادة
 . القانون لغير عليه سلطان لا مستقل القضاء : أولا  
 ولا 9 جريمـة اقترافـه وقـت القـانون يعـده الذي الفعل على إلا عقوبة ولا 9 بنص إلا عقوبة ولا جريمة لا : ثانيا  

 .  الجريمة ارتكاب وقت النافذة العقوبة من اشد عقوبة تطبيق يجوز
 . للجميع ومكفول   مصون   حق   التقاضي : ثالثا  
 . مةكوالمحا التحقيق مراحل جميع في ومكفول   مقدس   الدفاع حق : رابعا  

 مـرة   ذاتهـا التهمـة عـن المـتهم مكيحـا ولا 9 عادلـة   قانونيـة   مة  كمحا في إدانته تثبت حتى بريء المتهم : خامسا  
 . جديدة أدلة   ظهرت إذا إلا 9 عنه الإفراج بعد أخرى

 . والإدارية القضائية الإجراءات في عادلة   معاملة   يعامل أن في الحق فرد   لكل : سادسا  
  . سرية   جعلها المحكمة قررت إذا إلا علنية   مكالمحا جلسات : سابعا  
 . شخصية   العقوبة : ثامنا  
 الضـرائب قـوانين الاسـتثناء هـذا يشـمل ولا 9 ذلـك خـلاف علـى يكـنص لـم مـا رجعـي اثـر   للقـوانين لـيس : تاسـعا  

 . والرسوم
  . للمتهم أصلحَ  انك إذا إلا رجعي بأثر   الجزائي القانون يسرى لا : عاشرا  
 9 عنـه يـدافع محـام   لـه لـيس لمـن جنحـة   أو بجنايـة   المـتهم عـن للـدفاع محاميـا   حكمـةالم تنتـدب : عشـر حادي

  . الدولة نفقة وعلى
  : عشر ثاني

 . الحجز يحظر : أ
 بالرعاية المشمولة السجون لقوانين وفقا   لذلك المخصصة نكالأما غير في التوقيف أو الحبس يجوز لا : ب

 . الدولة لسلطات والخاضعة والاجتماعية الصحية
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 وعشـرين أربعـا   تتجـاوز لا مـدة خـلال المخـتص القاضـي علـى الابتـدائي التحقيـق أوراق تعـرض : عشـر ثالث
 . ذاتها وللمدة واحدة مرة إلا تمديدها يجوز ولا 9 المتهم على القبض حين من ساعة

 ( ي 21 ) المادة
 فيهـا بمـا السياسـية 9 بـالحقوق عوالتمتـ العامـة 9 الشـؤون فـي ةكالمشار  حق ونساء  9 رجالا   للمواطنين

  . والترشيح والانتخاب التصويت حق
 ( ي 21 ) المادة
 . الأجنبية والسلطات الجهات إلى العراقي تسليم يحظر : أولا  
 9 أجنبيـة جهـة   إلـى السياسـي اللاجـئ تسـليم يجـوز ولا 9 بقـانون   العـراق إلى السياسي اللجوء حق ينظم : ثانيا  

 . منه فرب  الذي البلد ىإل قسرا   إعادته أو
 ضـررا   الحـقَ  مـن لكـ أو 9 إرهابيـة أو دوليـة جـرائم بارتكـاب المـتهم إلـى السياسـي اللجـوء حـق يمـنح لا : ثالثـا  

 . العراقب
 

 الثاني  الفرع
 والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق

 

 ( ي 22)  المادة
 . ريمة  ك حياة   لهم يضمن بما العراقيين لكل حق   العمل : أولا
 العدالـة قواعـد مراعـاة مـع 9 اقتصـادية أسس على العمل وأصحاب العمال بين العلاقة 9 القانون ينظم : ثانيا  

  . الاجتماعية
 . بقانون ذلك وينظم 9 إليها الانضمام أو 9 المهنية والاتحادات النقابات تأسيس حق الدولة تكفل : ثالثا  

 ( ي 23ي )  المادة
 . القانون  حدود في 9 بها والتصرف واستغلالها بها الانتفاع للمالك ويحق 9 مصونة   خاصةال الملكية : أولا  
 . بقانون ذلك وينظم 9 عادل تعويض   مقابل العامة المنفعة لأغراض إلا الملكية نزع يجوز لا : ثانيا  
  : ثالثا  
 اسـتثني مـا إلا 9 المنقـول غيـر كتملـ لغيـره يجـوز ولا 9 العـراق فـي مكـان   أي فـي التملـك فـي الحق للعراقي : أ

 . بقانون
 . السكاني التغيير لأغراض التملك يحظر : ب

 ( ي 24ي )  المادة
 الأقـاليم بـين العراقيـة الأمـوال ورؤوس والبضـائع العاملـة لتيـدي الانتقـال حريـة الدولـة تكفـل
 . بقانون ذلك وينظم 9 والمحافظات
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 ( ي 25 ي ) المادة
 امـلك اسـتثمار يضـمن وبمـا حديثـة اقتصـادية   اسـس   وفـق العراقـي تصـادالاق إصـلاح الدولـة تكفـل

 . وتنميته الخاص القطاع وتشجيع 9 مصادره وتنويع 9 موارده
 ( ي  22)  المادة
  . بقانون ذلك وينظم 9 المختلفة القطاعات في الاستثمارات تشجيع الدولة تكفل

 ( ي 27 ) المادة
 . مواطن لك على واج ب يتهاوحما 9 حكرمة العامة لتموال : أولا
دارتها الدولة أملاك بحفظ الخاصة الأحكام 9 بقانون   تنظم : ثانيا    لا التي والحدود 9 فيها التصرف وشروط وا 

 . الأموال هذه من شيء   عن النزول فيها يجوز
 ( ي 28)  المادة
 . بقانون إلا 9منها  يعفى ولا تجبى 9 ولا تعدل 9 ولا والرسوم 9 الضرائب تفرض لا  : أولا
 الـلازم الأدنـى بالحـد المسـاس عـدم يكفـل بمـا 9 الضـرائب مـن المنخفضـة الـدخول أصـحاب يعفـى : ثانيـا  

 . بقانون ذلك وينظم 9 للمعيشة
 ( ي 29)  المادة
 :  أولا  
 . والوطنية والأخلاقية الدينية وقيمها يانهاك على الدولة وتحافظ 9 المجتمع أساس الأسرة : أ
 الظـروف لهـم وتـوفر 9 والشـباب النشـئ وترعـى 9 والشـيخوخة والطفولـة الأمومـة حمايـة لدولـةا تكفـل : ب

 . وقدراتهم ملكاتهم لتنمية لمناسبةا
 الاحتـرام فـي أولادهـم علـى حـق   وللوالـدين 9 والتعلـيم والرعايـة التربيـة فـي والـديهم علـى حـق   لـتولاد : ثانيـا  

 . والشيخوخة زوالعج العوز حالات في ولاسيما 9 والرعاية
 . بحمايتهم الكفيلة الإجراءات الدولة وتتخذ 9 افةك بصوره   لتطفال الاقتصادي الاستغلال يحظر : ثالثا  
 . والمجتمع والمدرسة الأسرة في والتعسف العنف أشكال لك تمنع : رابعا  

 ( ي 31)  المادة
 والمقومـات 9 والصـحي الاجتمـاعي ضـمانال - والمـرأة الطفـل وبخاصـة - ولتسـرة للفـرد الدولـة تكفـل : أولا  

 . الملائم والسكن 9 المناسب الدخل لهم تؤمن 9 ريمةك حرة   حياة   في للعيش الأساسية
 عـن العجـز أو المـرض أو الشـيخوخة حـال فـي للعـراقيين والصـحي الاجتمـاعي الضـمان الدولـة تكفـل : ثانيـا  

 لهـم وتـوفر 9 والفاقـة والخـوف الجهـل مـن يتهموقـا علـى وتعمـل 9 البطالـة أو اليـتم أو التشـرد أو العمـل
 . بقانون ذلك وينظم 9 بهم والعناية لتأهيلهم الخاصة والمناهج السكن
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 ( ي 31 ) المادة
 والعـلاج الوقايـة وسـائل وتكفل 9 العامة بالصحة الدولة وتعنى 9 الصحية الرعاية في الحق عراقي لكل : أولا

  . الصحية سساتوالمؤ  المستشفيات أنواع مختلف بإنشاء
 9 الدولـة مـن وبإشـراف   9 خاصـة عـلاج   دور أو مستوصـفات   أو مستشـفيات   إنشـاء والهيئـات لتفـراد : ثانيـا  

 . بقانون ذلك وينظم
 ( ي 32 ) المادة

  9 المجتمـع فـي دمجهـم بغيـة تـأهيلهم وتكفـل 9 الخاصـة الاحتياجـات وذوي المعـاقين ةـالدولـ ترعـى
 . بقانون ذلك وينظم
 ( ي 33 ) ةالماد
 . سليمة بيئية   ظروف   في العيش حق فرد لكل : أولا  
  . عليهما والحفاظ الاحيائي والتنوع البيئة حماية الدولة تكفل : ثانيا  

 ( ي 34 ) المادة
 وتكفـل 9 الابتدائيـة المرحلـة فـي إلزامـي   وهـو 9 الدولـة تكفلـه وحـق   المجتمـع لتقـدم أسـاس عامـل   التعلـيم : أولا   

 . الأمية مكافحة الدولة
 . مراحله مختلف في العراقيين لكل حق   المجاني التعليم : ثانيا   
 والإبـداع التفـوق وترعـى 9 الإنسـانية يخـدم بمـا السـلمية لتغـراض العلمـي البحـث الدولـة تشـجع : ثالثـا   

 . النبوغ مظاهر ومختلف والابتكار
 . نبقانو  وينظم 9 مكفول   والأهلي الخاص التعليم : رابعا   

 ( ي 35 ) المادة
  9 والثقـافي الحضـاري العـراق تـاريخ مـع يتناسـب بمـا الثقافيـة والمؤسسـات النشـاطات الدولـة ترعـى

  . أصيلة عراقية   ثقافية   توجهات   اعتماد على وتحرص
 ( ي 32 ) المادة
  . مستلزماتها وتوفير 9 ورعايتها أنشطتها تشجيع الدولة وعلى 9 فرد لكل حق   الرياضة ممارسة

 
 الثاني الفصل

 لحرياتا
 

 ( ي 37)  المادة
 : أولا  
 . مصونة   رامتهكو  الإنسان حرية : أ
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 . قضائي قرار   بموجب إلا معه التحقيق أو أحد توقيف يجوز لا : ب
 انتـزع اعتـراف بـأي عبـرة ولا الإنسـانية 9 غيـر والمعاملـة والجسـدي النفسـي التعـذيب أنـواع جميـع يحـرم : ج

 الـذي والمعنـوي المـادي الضـرر عـن بـالتعويض المطالبـة وللمتضـرر 9 التعـذيب أو هديـدالت أو راهكبـالإ
 . للقانون وفقا   أصابه

 . والديني والسياسي الفكري راهكالإ من الفرد حماية الدولة تكفل  : ثانيا  
 بالنسـاء رالاتجـا ويحـرم 9 ( الرقيـق )العبيـد وتجـارة والعبوديـة 9(  السـخرة ) القسـري العمـل يحـرم : ثالثـا  

 . بالجنس والاتجار 9 والأطفال
 ( ي  38 ) المادة
 : والآداب العام بالنظام يخل لا بما 9 الدولة تكفل
  . الوسائل بكل الرأي عن التعبير حرية : أولا
 . والنشر والإعلام والإعلان والطباعة الصحافة حرية : ثانيا  
 . انونبق وتنظم 9 السلمي والتظاهر الاجتماع حرية : ثالثا  

 ( ي 39 ) المادة
 . بقانون ذلك وينظم 9 مكفولة   9 إليها الانضمام أو 9 السياسية والأحزاب الجمعيات تأسيس حرية : أولا
 علـى إجبـاره أو 9 سياسـية جهـة   أو جمعيـة   أو حـزب   أي إلـى الانضـمام علـى أحـد   إجبـار يجـوز لا : ثانيـا  

 . فيها العضوية في الاستمرار
 ( ي 41)  المادة

 يجـوز ولا 9 مكفولـة   وغيرهـا والالكترونيـة والهاتفيـة والبرقيـة البريديـة والمراسـلات الاتصـالات حريـة
 . قضائي وبقرار 9 وأمنية قانونية   لضرورة   إلا 9 عنها الكشف أو 9 عليها التنصت أو مراقبتها
 ( ي 41)  المادة

 أو معتقـداتهم أو مـذاهبهم أو همديانـات حسـب 9 الشخصـية بـأحوالهم الالتـزام فـي احـرار   العراقيـون
 . بقانون ذلك وينظم 9 اختياراتهم

 ( ي 42)  المادة
 . والعقيدة والضمير الفكر حرية فرد لكل

 ( ي 43)  المادة
 : في احرار   مذهب   أو دين   لك أتباع : أولا

 . الحسينية الشعائر فيها بما 9 الدينية الشعائر ممارسة : أ
 . بقانون ذلك وينظم 9 الدينية ومؤسساتها وشؤونها الأوقاف إدارة : ب
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 . نهاكأما وحماية العبادة حرية الدولة تكفل : ثانيا  
 ( ي 44 ) المادة
 . وخارجه العراق داخل والسكن والسفر التنقل حرية للعراقي : أولا  
 . الوطن إلى العودة من حرمانه أو 9 إبعاده أو 9 العراقي نفي يجوز لا : ثانيا  

 ( ي 45 ) المادة
 بمـا 9 واسـتقلاليتها وتطويرهـا ودعمهـا 9 المـدني المجتمـع مؤسسـات دور تعزيـز علـى الدولـة تحـرص : أولا

 . بقانون ذلك وينظم 9 لها المشروعة الأهداف لتحقيق السلمية الوسائل مع ينسجم
 والقانون الدين مع ينسجم بما بشؤونها وتهتم 9 العراقية والعشائر بالقبائل النهوض على الدولة تحرص : ثانيا  
 التـي العشـائرية الأعـراف وتمنـع 9 المجتمـع تطـوير فـي يسـاهم بمـا 9 النبيلـة الإنسـانية قيمهـا وتعـزز 9

 . الإنسان حقوق مع تتنافى
 ( ي 42   (ةلمادا

 أو بقـانون إلا تحديـدها أو الدسـتور هـذا فـي الـواردة والحريـات الحقـوق مـن أي   ممارسة تقييد يكون لا
 . الحرية أو الحق جوهر والتقييد التحديد ذلك يمس لا ان على عليه 9 بناء  

 

 
 الثالث الباب

 الاتحادية السلطات
 

 ( ي 47 ) المادة
 اختصاصـاتها تمـارس 9 والقضـائية والتنفيذيـة التشـريعية السـلطات مـن 9 الاتحاديـة السـلطات تتكـون

 . السلطات بين الفصل مبدأ أساس على ومهماتها
 

 
 الأول الفصل

 التشريعية طةالسل
 

 ( ي 48)  لمادةا
 . الاتحاد ومجلس النواب مجلس من الاتحادية التشريعية السلطة تتكون
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 الأول الفرع
 النواب مجلس

 

 ( ي 49)  المادة
 العـراق نفـوس مـن نسـمة ألـف مائـة لكـل واحـد مقعـد بنسبة الأعضاء من عدد من النواب مجلس يتكون : أولا

 تمثيـل ويراعـى 9 المباشـر السـري العـام الاقتـراع بطريـق انتخـابهم يـتم 9 هملـكبأ العراقـي الشـعب يمثلـون
 . فيه الشعب مكونات سائر

 . الأهلية املك عراقيا   يكون ان النواب مجلس لعضوية المرشح في يشترط : ثانيا  
 . بالانتخاب يتعلق ما لكو  والناخب المرشح شروط 9 بقانون   تنظم : ثالثا  
  مجلـس أعضـاء عـدد مـن الربـع عـن تقـل لا للنسـاء تمثيـل نسـبة تحقيـق الانتخابـات قـانون يسـتهدف : رابعـا  

 . النواب
 .الوفاة أو الإقالة أو الاستقالة عند أعضائه استبدال حالات يعالج قانون   بسن   النواب مجلس يقوم : خامسا  

 . آخر رسمي منصب   أو عمل  9 وأي النواب 9 مجلس عضوية بين الجمع يجوز لا سادسا  :
 ( ي 51)  المادة

  الآتية : بالصيغة عمله 9 يباشر ان قبل المجلس 9 أمام الدستورية اليمين النواب مجلس عضو يؤدي
خلاص بتفان   القانونية ، ومسؤولياتي مهماتي أؤدي أن العلأيم ، العلي بالله اُقسم (  علاى أ اافلأ وان ، وات

 وثرواتاه ومياهاه وسامائه أرضاه سالامة علاى وأساهر شاعبه ، مصاالحوأرعاى  وسايادته ، العراق استقلال
 القضااء ، واساتقلال والخاصاة ، العاماة ال رياات صايانة علاى أعمال وان الات ادي ، الديمقراطي ونلأامه
 .)  شهيد أقول ما على والله و ياد ، بأمانة التشريعات بتطبيق والتزم
 ( ي 51)  المادة
 . فيه لعملا سير لتنظيم له داخليا   نظاما   النواب مجلس يضع
 ( ي 52)  المادة
 9 الاعتـراض تسـجيل تـاريخ مـن يومـا   ثلاثـين خـلال 9 عضـائها عضـوية صـحة فـي النواب مجلس يبت : أولا

 . أعضائه ثلثي أغلبيةب
  صدوره تاريخ من يوما   ثلاثين خلال 9 العليا الاتحادية المحكمة أمام المجلس قرار في الطعن يجوز : ثانيا   

 ( ي 53)  المادة
 . ذلك خلاف لضرورة   ارتأى إذا إلا علنية   النواب مجلس جلسات تكون : أولا
 . مناسبة   المجلس يراها التي بالوسائل الجلسات محاضر تنشر : ثانيا  
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  ( ي 54 ) المادة
 مـن يومـا   عشـرَ  خمسـة خـلال 9 جمهـوري بمرسـوم   للانعقـاد النـواب مجلـس الجمهوريـة رئـيس يـدعو

 رئـيس لانتخـاب سـنا   الأعضـاء بـركا برئاسـة الجلسـة وتعقـد 9 العامـة الانتخابـات ائجنتـ علـى المصادقة تاريخ
 .آنفا   ورةكالمذ المدة من ثركلأ التمديد يجوز ولا 9 ونائبيه المجلس
 ( ي 55 ) المادة

 لعـدد المطلقـة بالأغلبيـة 9 ثانيـا   ونائبـا   أول نائبـا   ثـم 9 رئيسـا   لـه جلسـة   أول فـي النـواب مجلـس ينتخـب
 . المباشر السري بالانتخاب 9 المجلس اءأعض
 ( ي 52 ) المادة
 بنهايـة وتنتهـي 9 لـه جلسـة   بـأول تبـدأ 9 تقويمية سنوات   أربع النواب لمجلس الانتخابية الدورة مدة تكون : أولا

 . الرابعة لسنةا
  الانتخابيـة دورةالـ انتهـاء تـاريخ مـن يومـا   وأربعـين خمسـة   قبـل الجديـد النـواب مجلـس انتخـاب يجـري : ثانيـا  

 . السابقة
 ( ي 57)  المادة

 الـداخلي النظـام يحـدد 9 أشـهر ثمانيـة أمـدهما تشـريعيين بفصـلين سـنوية انعقـاد دورة النـواب لمجلـس
 .  عليها الموافقة بعد إلا العامة الموازنة فيه تعرض الذي الانعقاد فصل ينتهي ولا 9 انعقادهما يفيةك

 ( ي 58)  المادة
 مـن عضـوا   لخمسـين أو النـواب 9 مجلـس لـرئيس أو الـوزراء 9 مجلـس لـرئيس أو الجمهوريـة 9 سلـرئي : أولا

 علـى مقتصـرا   الاجتمـاع ويكـون اسـتثنائية 9 جلسـة   إلـى النـواب مجلـس دعـوة المجلـس 9 أعضـاء
 إليه . الدعوة أوجبت التي الموضوعات

 لانجـاز يومـا  9 ثلاثـين علـى يزيـد لا مـاب النـواب مجلـس انعقـاد لـدورة التشـريعي الفصـل تمديـد يـتم ثانيـا  :
 أو 9 الـوزراء مجلـس رئـيس أو 9 الجمهوريـة رئـيس مـن طلـب   علـى بنـاء   9 ذلـك تسـتدعي التي المهمات
 . المجلس أعضاء من عضوا   خمسين أو 9 النواب مجلس رئيس

 ( ي 59 ي ) المادة
 : أولا
 .  أعضائه لعدد المطلقة الأغلبية بحضور النواب مجلس جلسات انعقاد نصاب يتحققأ : 
 علـى يكـنص لـم مـا 9 النصـاب تحقـق بعد 9 البسيطة بالأغلبية النواب مجلس جلسات في القرارات تتخذ : ثانيا  

 . ذلك خلاف
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 ( ي 21)  المادة
 . الوزراء ومجلس الجمهورية رئيس من تقدم القوانين مشروعات : أولا  
 . المختصة لجانه إحدى من أو 9 النواب مجلس عضاءأ من عشرة   من تقدم القوانين مقترحات : ثانيا  

 ( ي 21)  المادة
 : يأتي بما النواب مجلس يختص

 . الاتحادية القوانين تشريع : أولا
  . التنفيذية السلطة أداء على الرقابة : ثانيا  
 . الجمهورية رئيس انتخاب : ثالثا  
 مجلـس أعضاء ثلثي بأغلبية يسن بقانون   9 دوليةال اتوالاتفاقي المعاهدات على المصادقة عملية تنظيم : رابعا  

 . لنوابا

 : من ل  ك تعيين على الموافقة : خامسا  
 9 القضـائي الإشـراف هيئـة ورئـيس 9 العـام الادعـاء ورئـيس 9 الاتحاديـة التمييـز محكمـة وأعضـاء رئـيس : أ

 .  الأعلى القضاء مجلس من اقتراح   على بناء   9 المطلقة بالأغلبية
 . الوزراء مجلس من باقتراح 9 الخاصة الدرجات وأصحاب لسفراءا : ب
 9 المخـابرات جهـاز ورئـيس 9 فـوق فمـا فرقـة قائـد بمنصـب هـم ومـن 9 ومعاونيـه 9 الجـيش انكـأر  رئـيس : ج

 . الوزراء مجلس من اقتراح   على بناءا  
 : سادسا  

 . النواب مجلس أعضاء لعدد قةالمطل بالأغلبية 9 مسبب طلب   على بناء   الجمهورية رئيس مساءلة : أ
 المحكمـة مـن إدانتـه بعـد 9 النـواب مجلـس أعضـاء لعـدد المطلقـة بالأغلبيـة 9 الجمهوريـة رئـيس إعفـاء : ب

 : الآتية الحالات إحدى في 9 العليا الاتحادية
 . الدستورية اليمين في الحنث:  7
 . الدستور انتهاك:  3
 . العظمى الخيانة:  2
 : سابعا  

 فـي يـدخل موضـوع أي فـي أسـئلة 9 والـوزراء الـوزراء مجلـس رئـيس إلـى يوجـه ان النـواب مجلـس لعضـو : أ
 . الإجابة   على التعقيب حق وحده وللسائل 9 الأعضاء أسئلة عن الإجابة منهم ولكل   9 اختصاصهم
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 9 للمناقشـة عـام موضـوع طـرح 9 النـواب مجلـس أعضـاء مـن الأقـل فـي عضـوا   وعشـرين لخمسـة   يجـوز : ب
 ويحـدد 9 النـواب مجلـس رئـيس إلى ويقدم 9 الوزارات إحدى أو 9 الوزراء مجلس وأداء سياسة ستيضاحلا

 . لمناقشته النواب مجلس أمام للحضور موعدا   الوزراء أو الوزراء مجلس رئيس
 أو الوزراء مجلس رئيس إلى استجواب   توجيه 9 عضوا   وعشرين خمسة   وبموافقة 9 النواب مجلس لعضو : ج

 إلا الاسـتجواب فـي المناقشـة تجـري ولا 9 اختصاصـهم فـي تدخل التي الشؤون في لمحاسبتهم 9 راءالوز 
 . تقديمه من الأقل في أيام سبعة بعد

 
 : ثامنا  

 الثقة سحب قرار تاريخ من مستقيلا   ويكعد 9 المطلقة بالأغلبية الوزراء احد من الثقة سحب النواب لمجلس : أ
 اثـر 9 عضـوا   خمسـين مـن موقـع طلـب   أو 9 رغبتـه علـى بنـاء   إلا بـالوزير ةالثق موضوع طرح يجوز ولا 9

  تأريخ من الأقل في أيام سبعة بعد إلا الطلب في قراره المجلس يصدر ولا 9 إليه موجه   استجواب   مناقشة
 . تقديمه

  : ب
 . الوزراء مجلس رئيس من الثقة بسحب النواب مجلس إلى طلب   تقديم 9 الجمهورية رئيس: ل 7
 9 الوزراء مجلس رئيس من الثقة أعضائه سحب)  0/7)  خكمس طلب على بناء   9: لمجلس النواب  3

 أيـام سـبعة وبعـد 9 الـوزراء مجلـس رئـيس إلـى موجـه   استجواب   بعد إلا الطلب هذا يقدم ان يجوز ولا
 . الطلب تقديم من الأقل في

 . أعضائه لعدد المطلقة بالأغلبية الوزراء مجلس رئيس من الثقة سحب النواب مجلس يقرر:  2
 . الوزراء مجلس رئيس من الثقة سحب حالة في مستقيلة   الوزارة تكعدك  : ج
 فـي والـوزراء الـوزراء مجلـس رئـيس يسـتمر 9 ملـهكبأ الـوزراء مجلـس مـن الثقـة بسـحب التصويت حالة في : د

 الـوزراء مجلـس تـأليف حـين إلـى 9 يومـا   ثلاثـين علـى تزيـد لا لمـدة 9 اليوميـة الأمـور لتصـريف مناصـبهم
 . الدستور هذا من ) 12 ( المادة لأحكام وفقا   الجديد

 ولـه 9 بـالوزراء المتعلقـة لبجـراءات وفقـا   المسـتقلة الهيئـات مسـؤولي اسـتجواب حـق 9 النـواب لمجلـس : ه
 . المطلقة بالأغلبية إعفاؤهم

  : تاسعا  
 رئـيس مـن مشـترك طلـب   علـى بنـاءا   9 الثلثـين لبيـةبأغ الطـوارج وحالـة الحـرب إعـلان علـى الموافقـة : أ

 . الوزراء مجلس ورئيس 9 الجمهورية
 . مرة لك في عليها وبموافقة   9 للتمديد قابلة يوما   ثلاثين لمدة الطوارج حالة تكعلن : ب
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 نإعـلا مـدة أثنـاء في البلاد شؤون إدارة من تمكنه التي اللازمة الصلاحيات الوزراء مجلس رئيس يخول : ج
 . الدستور مع يتعارض لا بما 9 بقانون   الصلاحيات هذه وتنظم 9 الطوارج وحالة الحرب

 إعـلان مـدة أثنـاء فـي 9 والنتـائج المتخـذة الإجـراءات 9 النـواب مجلـس علـى الـوزراء مجلـس رئـيس يعرض : د
 . انتهائها تاريخ من يوما   عشر خمسة خلال 9 الطوارج وحالة الحرب

 ( ي 22 ) المادة
 . لإقراره النواب مجلس إلى الختامي والحساب العامة الموازنة قانون مشروع الوزراء مجلس يكقدم : أولا
 ولـه 9 مبالغهـا مجمـل وتخفـيض 9 العامـة الموازنـة وفصـول أبواب بين المناقلة إجراء 9 النواب لمجلس : ثانيا  

 . النفقات مبالا إجمالي زيادة الوزراء مجلس على يقترح ان الضرورة عند
 ( ي 23 ) المادة
 . بقانون 9 المجلس وأعضاء ونائبيه النواب مجلس رئيس وامتيازات حقوق تحدد : أولا
 : ثانيا  
 يتعـرض ولا 9 الانعقـاد دورة أثنـاء فـي آراء مـن بـه يـدلي عمـا بالحصـانة النـواب مجلـس عضـو يتمتـع : أ

 .  ذلك بشأن مكالمحا أمام للمقاضاة
 وبموافقـة 9 ةـبجنايـ متهمـا   انكـ إذا إلا ريعيــــالتش الفصـل مـدة خـلال العضو لىع القبض إلقاء وزــيج لا : ب

 . جناية في المشهود بالجرم متلبسا   ضبط إذا أو 9 عنه الحصانة رفع على المطلقة بالأغلبية الأعضاء
 وافقـةوبم 9 بجنايـة متهمـا   انكـ إذا إلا التشـريعي الفصـل مـدة خـارج العضـو علـى القـبض إلقـاء يجـوز لا : ج

 . جناية في المشهود بالجرم متلبسا   ضبط إذا أو 9 عنه الحصانة رفع على النواب مجلس رئيس
 ( ي 24 ) المادة
 طلـب   أو 9 أعضـائه ثلـث مـن طلـب   على بناء   9 أعضائه لعدد المطلقة بالأغلبية 9 النواب مجلس يكحل : أولا

 اسـتجواب مـدة أثنـاء فـي المجلـس حـل وزيجـ ولا 9 الجمهوريـة رئـيس وبموافقة الوزراء مجلس رئيس من
 . الوزراء مجلس رئيس

 أقصـاها مـدة خـلال الـبلاد فـي عامة انتخابات   إلى 9 النواب مجلس حل عند 9 الجمهورية رئيس يدعو : ثانيا  
 الأمـور تصـريف ويواصـل 9 مكستقيلا   الحالة هذه في الوزراء مجلس ويعد 9 الحل تاريخ من يوما   ستون
 . اليومية
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 الثاني  الفرع
 الاتحاد مجلس

 

  ( ي 25 ) المادة
 غيـر والمحافظـات الأقـاليم عـن ممثلـين يضـم ) الاتحـاد مجلـس( ـ بـ يكـدعى تشريعي مجلس   إنشاء يتم
 بقـانون   9 بـه يتعلـق مـا لكـو  9 واختصاصـاته 9 فيـه العضـوية وشـروط 9 تكوينـه ويـنظم 9 إقلـيم فـي المنتظمـة

 . النواب مجلس أعضاء ثلثي بأغلبية يسن
 

 الثاني الفصل
 ( التنفيذية السلطة)  

 

  ( ي 22 ) المادة
 صـلاحياتها تمـارس 9 الـوزراء ومجلـس 9 الجمهوريـة رئـيس مـن 9 الاتحاديـة التنفيذيـة السـلطة تتكـون

 . والقانون للدستور وفقا  
 

 

 الأول  الفرع
 الجمهورية رئيس

 ( ي 27)  المادة
 ضـمان علـى ويسـهر 9 الـبلاد سـيادة يمثـل 9 الـوطن وحـدة ورمـز الدولـة رئـيس هـو الجمهوريـة رئـيس

 لإحكـام وفقـا   9 أراضـيه وسـلامة 9 ووحدتـه 9 وسيادته 9 العراق تقلالـــاس على والمحافظة 9 تورـــبالدس الالتزام
 . الدستور
 ( ي 28 ) المادة
 : يكون ان الجمهورية لرئاسة المرشح في يشترط
 . عراقيين أبوين ومن بالولادة عراقيا   : أولا
  . عمره من سنة   الأربعين وأتم الأهلية املك : ثانيا  
 . للوطن والإخلاص والعدالة والاستقامة بالنزاهة له ومشهودا   سياسية   وخبرة   حسنة   سمعة   ذا : ثالثا  
 . بالشرف مخلة   بجريمة   محكوم   غير : رابعا  

 ( ي 29 ) مادةال
 . الجمهورية رئيس لمنصب الترشيح أحكام 9 بقانون   تنظم : أولا  
 . الجمهورية لرئيس ثركأ أو نائب   اختيار أحكام 9 بقانون   تنظم : ثانيا  
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 ( ي 71)  المادة
 . أعضائه عدد ثلثي بأغلبية 9 للجمهورية رئيسا   المرشحين بين من النواب مجلس ينتخب : أولا
 على الحاصلين المرشحين بين التنافس يتم 9 المطلوبة الأغلبية على المرشحين من أي   يحصل لم إذا : ثانيا  
 . الثاني الاقتراع في الأصوات ثريةكأ على يحصل من رئيسا   ويعلن 9 الأصوات أعلى
 ( ي   71)  المادة

 فـي عليهـا المنصـوص بالصـيغة 9 النـواب مجلـس أمـام الدسـتورية اليمـين 9 الجمهوريـة رئـيس يـؤدي
 .  الدستور نم  )00 ( المادة
 ي ( 72)  المادة
 . فحسب ثانية   لولاية   انتخابه إعادة ويجوز 9 سنوات بأربع الجمهورية رئيس ولاية تحدد : أولا
 :ً   ثانيا
 . النواب مجلس دورة بانتهاء الجمهورية رئيس ولاية تنتهي : أ
 9 واجتماعه الجديد النواب مجلس انتخابات انتهاء بعد ما إلى مهماته بممارسة الجمهورية رئيس يستمر : ب

 . للمجلس انعقاد   أول تاريخ من يوما   ثلاثين خلال للجمهورية جديد   رئيس   انتخاب يتم ان على
 المـدة مـالكلإ جديد رئيس   انتخاب يتم 9 الأسباب من سبب   لأي الجمهورية رئيس منصب خلو حالة في : ج

 . الجمهورية رئيس لولاية المتبقية
 ( ي 73 ) المادة
 : الآتية حياتالصلا الجمهورية رئيس يتولى
  9 الخاص بالحق يتعلق ما باستثناء 9 الوزراء سلمج رئيس من بتوصية   الخاص وـفـالع إصدار : أولا

 . والإداري المالي والفساد والإرهاب الدولية الجرائم بارتكاب والمحكومين       
 بعـد عليهـا مصـادقا   وتكعد 9 ابالنو  مجلس موافقة بعد 9 الدولية والاتفاقيات المعاهدات على المصادقة:  ا  ثاني

 . تسلمها تاريخ من يوما   عشر خمسة مضي
 عشـر خمسـة مضـي بعـد عليهـا مصـادقا   وتعـد 9 النـواب مجلـس يسـنها التـي القـوانين ويصدر يصادق : ثالثا  

 . تسلمها تاريخ من يوما  
 المصـادقة تـاريخ مـن ا  يومـ عشـر خمسـة تتجـاوز لا مـدة   خـلال للانعقـاد المنتخـب النـواب مجلـس دعوة : رابعا  

 . الدستور في عليها المنصوص الأخرى الحالات وفي 9 الانتخابات نتائج على
 . للقانون وفقا   9 الوزراء مجلس رئيس من بتوصية   والنياشين الأوسمة منح : خامسا  
  . السفراء قبول : سادسا  
 . الجمهورية المراسيم إصدار : سابعا  
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 . المختصة مكالمحا تصدرها التي الإعدام أحكام على المصادقة : ثامنا  
 . والاحتفالية التشريفية لتغراض المسلحة للقوات العليا القيادة بمهمة يقوم : تاسعا  
 . الدستور هذا في واردة أخرى رئاسية صلاحيات أية ممارسة : عاشرا  
 ( ي 74)  المادة
 . الجمهورية رئيس ومخصصات راتب 9 بقانون   يحدد
 ( ي 75 ) المادة
 أيـام سـبعة مضـي بعـد نافـذة   وتكعـد 9 النـواب مجلـس رئـيس إلـى تحريريا   استقالته تقديم الجمهورية لرئيس : أولا

 . النواب مجلس لدى إيداعها تاريخ من
 . غيابه عند الرئيس محل الجمهورية رئيس نائب يحل : ثانيا  
 مجلـس وعلـى 9 انكـ سـبب   لأي منصـبه خلـو عنـد الجمهورية رئيس محل الجمهورية رئيس نائب يحل : ثالثا  

 . الخلو تأريخ من يوما   ثلاثين تتجاوز لا مدة   خلال 9 جديد رئيس انتخاب النواب
 فـي الجمهوريـة رئـيس محـل 9 النـواب مجلـس رئـيس يَحـل 9 الجمهوريـة رئـيس منصـب خلـو حالـة فـي : رابعـا  

 مـن يومـا   ثلاثـين تتجـاوز لا مـدة   خـلال جديـد رئـيس   انتخـاب يـتم ان علـى 9 لـه نائـب   وجـود عـدم حالـة
 . الدستور هذا لإحكام وفقا   9 الخلو تاريخ

 

 الثاني  الفرع
 الوزراء مجلس

 

 ( ي 72)  المادة
 ةـخمس خلال 9 الوزراء مجلس بتشكيل 9 عددا   ثركالأ النيابية الكتلة مرشح 9 الجمهورية ســرئي يكلف : أولا

 . لجمهوريةا رئيس انتخاب تاريخ من يوما   عشرَ       
 مـن يومـا   ثلاثـون أقصـاها مـدة   خـلال وزارتـه 9أعضـاء  تسـمية المكلـف 9 الـوزراء مجلـس رئـيس يتـولى ثانيـا  :

 . التكليف تاريخ
 عنـد 9 يومـا   عشـر خمسـة خـلال 9 الـوزراء مجلـس لرئاسـة جديـدا   مرشـحا   9 الجمهوريـة رئـيس يككلـف : ثالثـا  

  البنـد فـي عليهـا المنصـوص المـدة خـلال 9 الـوزارة تشـكيل فـي المكلـف الـوزراء مجلـس رئـيس إخفـاق
 . المادة هذه من  "ثانيا  "
 مجلـس علـى 9 الـوزاري والمنهـاج 9 وزارتـه أعضـاء أسـماء 9 المكلـف الـوزراء مجلـس رئـيس يعـرض : رابعـا  

 بالأغلبيـة 9 الـوزاري والمنهـاج 9 منفـردين الـوزراء علـى الموافقـة عنـد 9 ثقتهـا حـائزا   ويعـد 9 النـواب
 .لمطلقةا
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 حالـة فـي 9 يومـا   عشـر خمسـة خـلال 9 الـوزارة بتشـكيل آخـر مرشـح   تكليـف الجمهورية رئيس يتولى : خامسا  
 . الثقة الوزارة نيل عدم

 ( ي 77)  المادة
 الجامعيـة الشـهادة حـائزا   يكـون وان 9 الجمهوريـة رئـيس فـي يشترط ما الوزراء مجلس رئيس في يشترط : أولا

 . عمره من سنة   والثلاثين الخامسة موأت 9 يعادلها ما أو
 مـا أو الجامعيـة الشـهادة حـائزا   يكـون وان 9 النـواب مجلـس عضـو فـي يشـترط مـا الـوزير فـي يشـترط : ثانيـا  

 . يعادلها
 ( ي 78)  المادة

 العـام والقائـد 9 للدولـة العامـة السياسـة عـن المباشـر التنفيـذي المسـؤول هـو الـوزراء مجلـس رئـيس
 مجلس بموافقة 9 الوزراء بإقالة الحق وله 9 اجتماعاته ويترأس 9 الوزراء مجلس بإدارة يقوم 9 المسلحة للقوات
 . النواب
 ( ي 79)  المادة

 المنصـوص بالصـيغة 9 النـواب مجلس أمام الدستورية اليمين 9 الوزراء مجلس وأعضاء رئيس يؤدي
 . الدستور من ( 00)  المادة في عليها
 ( ي 81 ) المادة
 : الآتية الصلاحيات الوزراء جلسم يمارس

 والجهـات 9 الـوزارات عمـل علـى والإشـراف 9 العامـة والخطـط 9 للدولـة العامـة السياسـة وتنفيـذ تخطـيط : أولا
 . بوزارة المرتبطة غير

 . القوانين مشروعات اقتراح : ثانيا  
 . القوانين تنفيذ بهدف 9 والقرارات والتعليمات الأنظمة إصدار : ثالثا  
 . التنمية وخطط الختامي والحساب العامة الموازنة مشروع إعداد : ا  رابع

 الـدرجات وأصـحاب والسـفراء الـوزارات لاءكـو  تعيـين علـى بالموافقـة 9 النـواب مجلـس إلـى التوصـية : خامسـا  
 جهـاز ورئـيس 9 فـوق فمـا فرقـة قائـد بمنصـب هـم ومـن 9 ومعاونيـه الجـيش انكـأر  ورئـيس 9 الخاصـة
 . الأمنية الأجهزة ورؤساء 9 الوطني المخابرات

 . يخوله من أو 9 عليها والتوقيع 9 الدولية والاتفاقيات المعاهدات بشأن التفاوض : سادسا  
 ( ي 81)  المادة
 . انك سبب   لأي المنصب خلو عند 9 الوزراء مجلس رئيس مقام 9 الجمهورية رئيس يقوم : أولا
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 بتكليـف الجمهوريـة رئـيس يقـوم 9 المـادة هـذه مـن  "أولا  "لبنـدا في عليها المنصوص الحالة تحقق عند : ثانيا  
(  12  (المـادة لإحكـام ووفقـا   9 يومـا   عشر خمسة على تزيد لا مدة   خلال 9 الوزارة بتشكيل آخر مرشح  
 . الدستور هذا من

 ( ي 82)  المادة
 . بدرجتهم هم ومن 9 لوزراءا مجلس وأعضاء رئيس ومخصصات رواتب 9 بقانون   ينظم

 ( ي 83 ) المادة
 . وشخصية تضامنية   9 النواب مجلس أمام والوزراء الوزراء مجلس رئيس مسؤولية تكون
 ( ي 84 ) المادة
 9 وصـلاحياتها واجباتهـا وتحـدد 9 الـوطني المخـابرات وجهـاز 9 الأمنيـة الأجهـزة عمـل 9 بقـانون   يـنظم : أولا

 . النواب لسمج لرقابة وتخضع 9 الإنسان حقوق لمبادج وفقا   وتعمل
 . الوزراء بمجلس الوطني المخابرات جهاز يرتبط : ثانيا  

 ( ي 85)  المادة
 . فيه العمل سير لتنظيم 9 داخليا   نظاما   الوزراء مجلس يضع
 ( ي 82 ) المادة
 . الوزير وصلاحيات 9 واختصاصاتها 9 ووظائفها الوزارات تشكيل 9 بقانون   ينظم

 
 الثالث الفصل

 ةالقضائي السلطة 
 

 ( ي 87)  المادة
 وفقا   أحكامها وتصدر ودرجاتها 9أنواعها  اختلاف على مكالمحا وتتولاها مستقلة 9 القضائية السلطة

 . للقانون
 ( ي 88) المادة

 فـي التـدخل سـلطة لأيـة يجـوز ولا 9 القـانون لغيـر قضـائهم فـي علـيهم سـلطان لا 9 مسـتقلون القضـاة
 . العدالة شؤون في أو القضاء
 ( ي 89)  المادة

 9 العليـا الاتحاديـة والمحكمـة 9 الأعلـى القضـاء مجلـس مـن 9 الاتحاديـة القضـائية السـلطة تتكـون
 الأخـرى الاتحاديـة مكوالمحـا 9 القضائي الإشراف وهيئة 9 العام الادعاء وجهاز 9 الاتحادية التمييز ومحكمة

 . للقانون وفقا   تنظم التي
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  الأول الفرع
 الأعلى القضاء مجلس 

 

 ( ي 91)  المادة
 9 تكوينـه طريقـة 9 القـانون ويـنظم 9 القضـائية الهيئـات شـؤون إدارة الأعلـى القضـاء مجلـس يتـولى
 . فيه العمل سير وقواعد 9 واختصاصاته

 ( ي 91)  المادة
 : الآتية الصلاحيات الأعلى القضاء مجلس يمارس

 .  الاتحادي القضاء على والإشراف القضاء شؤون إدارة : أولا
 الإشـراف هيئـة ورئـيس 9 العـام الادعـاء ورئـيس 9 الاتحاديـة التمييـز محكمـة وأعضـاء رئـيس ترشـيح:  انيـاث

 . تعيينهم على للموافقة النواب مجلس على وعرضها 9 القضائي
 للموافقـة النـواب مجلـس علـى وعرضـها 9 الاتحاديـة القضـائية للسـلطة السـنوية الموازنـة مشـروع اقتـراح : ثالثـا  

 .  عليها
 
 

 الثاني الفرع
 العليا الاتحادية المحكمة

 

 ( ي 92 ) المادة
داريا   ماليا   مستقلة قضائية   هيئة   العليا الاتحادية المحكمة : أولا  . وا 
 القـانون وفقهـاء 9 الإسلامي الفقه في وخبراء 9 القضاة من عدد   من 9 العليا الاتحادية المحكمة تتكون : ثانيا  

 مجلس أعضاء ثلثي بأغلبية يكسن بقانون   9 المحكمة وعمل 9 اختيارهم يقةطر  وتنظم 9 عددهم يكحدد 9
 . النواب

 ( ي 93 ) المادة
 : يأتي بما العليا الاتحادية المحكمة تختص

 . النافذة والأنظمة القوانين دستورية على الرقابة : أولا
 . الدستور نصوص تفسير : ثانيا  
 9 والتعليمـات والأنظمـة والقـرارات 9 الاتحاديـة القـوانين تطبيـق عـن تنشـأ التـي القضـايا فـي الفصـل : ثالثـا  

 الشأن وذوي 9 الوزراء مجلس من لك حق القانون ويكفل 9 الاتحادية السلطة عن الصادرة والإجراءات
 . المحكمة لدى المباشر الطعن حق 9 وغيرهم الأفراد من 9
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 والمحافظـات الأقـاليم وحكومـات 9 تحاديـةالا الحكومـة بـين تحصـل التـي المنازعـات فـي الفصـل : رابعـا  
 . المحلية والإدارات والبلديات

 . المحافظات أو الأقاليم حكومات بين فيما تحصل التي المنازعات في الفصل : خامسا  
 ويـنظم 9 والـوزراء الـوزراء مجلـس ورئـيس 9 الجمهوريـة رئـيس إلـى الموجهـة الاتهامـات فـي الفصـل : سادسـا  

 . بقانون ذلك
 . النواب مجلس لعضوية العامة للانتخابات النهائية النتائج على المصادقة : سابعا  

 
  : ثامنا  

 غيـر والمحافظـات لتقـاليم القضـائية والهيئـات 9 الاتحـادي القضـاء بـين الاختصـاص تنـازع فـي الفصـل : أ
 . إقليم في المنتظمة

 فـي المنتظمـة غيـر المحافظـات أو 9 يملتقـال القضـائية الهيئـات بين فيما الاختصاص تنازع في الفصل : ب
 . إقليم

 ( ي 94 ) المادة
 . افةك للسلطات وملزمة باتة العليا الاتحادية المحكمة قرارات

 

 الثالث الفرع
 عامة أحكام

 

 ( ي 95 ) المادة
 . استثنائية أو خاصة مكمحا إنشاء يحظر
 ( ي 92 ) المادة

 القضـاة تعيـين يفيـةكو  9 واختصاصـاتها 9 رجاتهـاود 9 وأنواعهـا 9 مكالمحـا تكـوين 9 القـانون يـنظم
حالتهم 9 وانضباطهم 9 العام الادعاء وأعضاء 9 وخدمتهم  . التقاعد على وا 

 ( ي 97 ) المادة
 الأحكـام 9 القـانون يحـدد مـاك 9 القـانون يحـددها التـي الحـالات فـي إلا للعـزل قـابلين غيـر القضـاة

 . تأديبيا   مساءلتهم وينظم 9 بهم الخاصة
 ( ي 98)  مادةال

 :  يأتي ما العام الادعاء وعضو القاضي على يحظر
 . آخر عمل   أي أو 9 والتنفيذية التشريعية والوظيفتين 9 القضائية الوظيفة بين الجمع : أولا
 . سياسي نشاط أي في العمل أو 9 سياسية منظمة   أو حزب   أي إلى الانتماء : ثانيا  
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 ( ي 99 ) المادة
 الجـرائم علـى تقتصـر التـي العسـكرية مكالمحـا اختصـاص ويحـدد 9 العسـكري قضـاءال 9 بقانون ينظم

  القانون يقررها التي الحدود وفي 9 الأمن وقوات 9 المسلحة القوات أفراد من تقع التي العسكري الطابع ذات
 ( ي 111)  المادة
 . الطعن من إداري قرار أو عمل أي تحصين على القوانين في النص يحظر
 ( ي 111)  المادة

 9 والصـياغة 9 والإفتـاء 9 الإداري القضـاء بوظـائف يخـتص 9 دولـة مجلـس إنشـاء 9 بقـانون   يجـوز
 . بقانون منها استثني ما إلا 9 القضاء جهات أمام 9 العامة الهيئات وسائر 9 الدولة وتمثيل

 
 الرابع الفصل

 المستقلة الهيئات 
  

 ( ي 112 ) المادة
 9 النزاهـة وهيئـة 9 للانتخابـات المسـتقلة العليـا والمفوضـية 9 الإنسـان لحقـوق العليـا المفوضـة تكعـد

 . بقانون أعمالها وتنظم 9 النواب مجلس لرقابة تخضع 9 مستقلة هيئات  
 ( ي 113)  المادة
 ودواويـن 9 والاتصـالات الإعـلام وهيئـة 9 الماليـة الرقابـة وديـوان 9 العراقـي زيكـالمر  البنـك مـن لكـ يكعـد : أولا

داريا ماليا   مستقلة هيئات   9 فالأوقا  . منها هيئة   لك عمل القانون وينظم 9 وا 
 وهيئـة 9 الماليـة الرقابـة ديـوان ويـرتبط 9 النـواب مجلـس أمـام مسـؤولا   العراقـي زيكـالمر  البنـك يكـون : ثانيـا  

 . النواب بمجلس والاتصالات الإعلام
 . الوزراء بمجلس الأوقاف دواوين ترتبط : ثالثا  

 ( ي 114)  المادة
 . بقانون واختصاصاتها عملها وينظم 9 الوزراء بمجلس ترتبط 9 الشهداء مؤسسة تسمى هيئة   تؤسس
 ( ي 115)  المادة

 ةكالمشـار  فـي 9 إقلـيم فـي المنتظمـة غيـر والمحافظـات الأقـاليم حقـوق لضـمان عامـة هيئـة   تؤسـس
 والمـؤتمرات والوفـود 9 الدراسـية والزمـالات توالبعثـا 9 المختلفـة الاتحاديـة الدولـة مؤسسـات إدارة فـي العادلـة
 9 إقليم في المنتظمة غير والمحافظات والأقاليم 9 الاتحادية الحكومة ممثلي من وتتكون 9 والدولية الإقليمية
 . بقانون وتنظم
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 ( ي 112 ) المادة
 بـراءخ مـن الهيئـة وتتكـون 9 الاتحاديـة الـواردات تخصـيص لمراقبـة عامـة هيئـة   9 بقـانون   تؤسـس

  : الآتية بالمسؤوليات وتضطلع 9 عنها وممثلين والمحافظات والأقاليم الاتحادية الحكومة
 والمحافظات الأقاليم استحقاق بموجب 9 الدولية والقروض والمساعدات المنح توزيع عدالة من التحقق : أولا

 . إقليم في المنتظمة غير
 . واقتسامها الاتحادية ماليةال للموارد الأمثل الاستخدام من التحقق : ثانيا  
 فـي المنتظمـة غيـر المحافظـات أو الأقـاليم لحكومـات الأمـوال تخصيص عند والعدالة الشفافية ضمان : ثالثا  

  المقررة . للنسب وفقا   9 إقليم
 ( ي 117)  المادة

 العامـة الوظيفـة شـؤون تنظـيم يتـولى 9 الاتحـادي العامـة الخدمـة مجلـس يسـمى 9 مجلـس   يؤسـس
 . بقانون واختصاصاته تكوينه وينظم 9 والترقية التعيين فيها بما 9 حاديةالات

 ( ي 118)  المادة
 . بقانون والضرورة الحاجة حسب أخرى مستقلة هيئات   استحداث يجوز
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 الرابع الباب
 اختصاصات السلطات الاتحادية

 

 ( ي 119 ) المادة
 . الاتحادي الديمقراطي ونظامه وسيادته واستقلاله وسلامته اقالعر  وحدة على الاتحادية السلطات تحافظ
 ( ي 111)  المادة
 : الآتية الحصرية بالاختصاصات الاتحادية السلطات تختص

 9 الدولية والاتفاقيات المعاهدات بشأن والتفاوض 9 الدبلوماسي والتمثيل الخارجية السياسة رسم : أولا
برامها ليهاع والتوقيع الاقتراض وسياسات         السيادية الخارجية والتجارية الاقتصادية السياسة ورسم 9 وا 
دارتهـا مسـلحة قـوات إنشـاء ذلـك فـي بمـا 9 وتنفيـذها الـوطني الأمـن سياسـة وضـع : ثانيـا    حمايـة لتـأمين 9 وا 

 . عنه والدفاع 9 العراق حدود امن وضمان
صـدار 9 يـةكوالكمر  9 الماليـة السياسـة رسـم : ثالثـا    الأقـاليم حـدود عبـر التجاريـة السياسـة وتنظـيم 9 لـةالعم وا 

نشـاء النقديـة السياسـة ورسـم 9 للدولـة العامـة الميزانيـة ووضـع 9 العـراق فـي والمحافظـات  البنـك وا 
دارته 9زيكالمر   . وا 

 . والأوزان والمكاييل المقاييس أمور تنظيم : رابعا  
 . السياسي جوءالل وحق والإقامة والتجنس الجنسية أمور تنظيم : خامسا  
 . والبريد البثية الترددات سياسة تنظيم : سادسا  
 . والاستثمارية العامة الموازنة مشروع وضع : سابعا  
 إليـه الميـاه تـدفق مناسـيب وضـمان 9 العـراق خـارج مـن الميـاه بمصـادر المتعلقـة السياسـات تخطـيط : ثامنـا  

  . الدولية افوالأعر  للقوانين وفقا   9 العراق داخل العادل وتوزيعها
 . للسكان العام والتعداد الإحصاء : تاسعا  
 ( ي 111 ) المادة
 . والمحافظات الأقاليم لك في العراقي الشعب لك ملك هو والغاز النفط
 ( ي 112 ) المادة
 الأقـاليم حكومـات مـع الحاليـة الحقـول مـن المسـتخرج والغـاز الـنفط بـإدارة الاتحاديـة الحكومـة تقـوم : أولا

 جميـع فـي السـكاني التوزيـع مـع يتناسـب منصف   بشكل   وارداتها توزع ان على 9 المنتجة فظاتوالمحا
 من مجحفة بصورة   منها حرمت والتي 9 المتضررة لتقاليم محددة لمدة   حصة تحديد مع 9 البلاد أنحاء



    (183    ) 

 البلاد من لفةالمخت للمناطق المتوازنة التنمية يؤمن بما 9 ذلك بعد تضررت والتي 9 السابق النظام قبل
 . بقانون ذلك وينظم 9
 الإسـتراتيجية السياسـات برسـم معـا   المنتجـة والمحافظـات الأقـاليم وحكومـات الاتحاديـة الحكومـة تقـوم : ثانيـا  

 تقنيـات احـدث معتمـدة   9 العراقـي للشـعب منفعـة   أعلـى يحقـق بمـا 9 والغـاز الـنفط ثـروة لتطوير اللازمة
 . الاستثمار وتشجيع السوق مبادج

 ( ي 113 ) المادة
 هـي التـي الوطنية الثروات من اتكوالمسكو  والمخطوطات التراثية والبنى الأثرية والمواقع الآثار تعد

 . بقانون ذلك وينظم 9 والمحافظات الأقاليم مع بالتعاون وتدار 9 الاتحادية السلطات اختصاص من
 ( ي 114)  المادة
 : الأقاليم وسلطات الاتحادية لطاتالس بين ة  كمشتر  الآتية الاختصاصات تكون
 ذلـك ويـنظم 9 إقلـيم فـي المنتظمـة غيـر والمحافظـات الأقـاليم حكومـات مـع بالتنسـيق الكمـارك إدارة : أولا

 .بقانون
 . وتوزيعها الرئيسة الكهربائية الطاقة مصادر تنظيم : ثانيا  
 مـع بالتعـاون 9 نظافتهـا علـى محافظـةوال 9 التلـوث مـن البيئـة حمايـة لضـمان البيئيـة السياسـة رسـم : ثالثـا  

 . إقليم في المنتظمة غير والمحافظات الأقاليم
 . العام والتخطيط التنمية سياسات رسم : رابعا  

 . إقليم في المنتظمة غير والمحافظات الأقاليم مع بالتعاون 9 العامة الصحية السياسة رسم : خامسا  
  .إقليم في المنتظمة غير والمحافظات الأقاليم مع بالتشاور العامة والتربوية التعليمية السياسة رسم : سادسا  
  .بقانون ذلك وينظم 9 لها عادلا   توزيعا   يضمن بما وتنظيمها 9 الداخلية المائية الموارد سياسة رسم : سابعا  
  ( ي 115 ) المادة

 الأقاليم حيةصلا من يكون 9 الاتحادية للسلطات الحصرية الاختصاصات في عليه ينص لم ما لك
 9 والأقـاليم الاتحاديـة الحكومـة بـين ةكالمشـتر  الأخـرى والصـلاحيات 9 إقلـيم فـي المنتظمـة غير والمحافظات

 . بينهما الخلاف حالة في 9 إقليم في المنتظمة غير والمحافظات الأقاليم لقانون فيها الأولوية كونت
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 الخامس الباب

 الأقاليم سلطات
 

 الأول الفصل
 ميالأقال

 

 ( ي 112 ) المادة
دارات زية  كمر  لا ومحافظات   وأقاليم عاصمة   من العراق جمهورية في الاتحادي النظام يتكون  . محلية وا 
 ( ي 117 ) المادة
 . اتحاديا   إقليما 9 القائمة وسلطاته ردستانك إقليم 9 نفاذه عند 9 الدستور هذا يقر : أولا
 . لأحكامه وفقا   تؤسس التي الجديدة الأقاليم 9 الدستور هذا يقر : ثانيا  

 ( ي 118 ) المادة
 الإجـراءات يحـدد قانونـا   9لـه جلسـة   أول تـاريخ مـن هرـأشـ تةـس تتجاوز لا مدة   في النواب مجلس يسن

 .الحاضرين لتعضاء البسيطة بالأغلبية 9 الأقاليم بتكوين الخاصة التنفيذية
 ( ي 119 ) المادة
 : طريقتين بإحدى يقدم 9 عليه بالاستفتاء طلب   على بناءا   إقليم تكوين 9 ثركأ أو محافظة   لكل يحق
 . الإقليم تكوين تروم التي المحافظات مجالس من مجلس   لك في الأعضاء ثلث من طلب   : أولا
 . الإقليم تكوين تروم التي المحافظات من محافظة   لك في الناخبين عكشر من طلب   : ثانيا  

 ( ي 121 ) المادة ي
 تلـك ممارسـة وآليـات 9 وصـلاحياته 9 الإقلـيم سـلطات هيكـل يحـدد 9 لـه دسـتور   بوضـع الإقلـيم وميقـ
 . الدستور هذا مع يتعارض لا ان على 9 الصلاحيات

 ( ي 121 ) المادة
 هـذا لإحكـام وفقـا   9 والقضـائية والتنفيذيـة التشـريعية السـلطات ممارسـة فـي الحـق 9 الأقـاليم لسـلطات : أولا

 . الاتحادية للسلطات حصرية اختصاصات   من فيه ورد ما استثناءب 9 الدستور
 تعـارض أو تنـاقض وجود حالة في 9 الإقليم في الاتحادي القانون تطبيق تعديل 9 الإقليم لسلطة يحق : ثانيا  

 الحصـرية الاختصاصـات فـي تـدخل لا مسـألة   بخصـوص 9 الإقلـيم وقـانون الاتحـادي القـانون بـين
 . الاتحادية للسلطات

 بأعبائهـا للقيـام تكفـي 9 اتحاديـا   المحصـلة الإيـرادات مـن عادلـة حصـة   والمحافظات لتقاليم تخصص  : ثالثا  
 . فيها السكان ونسبة 9 وحاجاتها مواردها الاعتبار بعين الأخذ مع 9 ومسؤولياتها
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 الثقافيـة الشـؤون ابعـةلمت 9 الدبلوماسـية والبعثـات السـفارات فـي والمحافظـات لتقـاليم مكاتـب   تؤسـس : رابعـا  
 . والإنمائية والاجتماعية

 الأمـن قـوى وتنظـيم إنشـاء خـاص وبوجـه   9 الإقلـيم إدارة تتطلبـه مـا بكـل الإقلـيم حكومـة تخـتص : خامسـا
 . الإقليم وحرس والأمن الشرطةك 9 لبقليم الداخلي

 
 الثاني الفصل

 إقليم في تنتظم لم التي المحافظات
 

 ( ي 122 ) المادة
 . والقرى والنواحي الأقضية من عدد   من المحافظات تتكون : أولا
 إدارة مـن يمكنهـا بما 9 الواسعة والمالية الإدارية الصلاحيات إقليم في تنتظم لم التي المحافظات تمنح : ثانيا  

 . بقانون ذلك وينظم 9 الإدارية زيةكاللامر  مبدأ وفق على شؤونها
 لممارسـة 9 المحافظـة فـي الأعلـى التنفيـذي الـرئيس 9 المحافظـة لـسمج ينتخبـه الـذي المحـافظ يكعـد : ثالثـا  

 . المجلس قبل من بها المخول صلاحياته
 . وصلاحياتهما 9 والمحافظ 9 المحافظة مجلس انتخاب 9 بقانون   ينظم : رابعا  

 ماليـة   لهو  9 بوزارة مرتبطة غير جهة أية أو وزارة أية إشراف أو لسيطرة المحافظة مجلس يخضع لا : خامسا  
 . مستقلة

 ( ي 123 ) المادة
 ذلك وينظم 9 الطرفين بموافقة 9 بالعكس أو 9 للمحافظات الاتحادية الحكومة سلطات تفويض يجوز

 . بقانون
 

 الثالث الفصل
 العاصمة

 

 ( ي 124 ) المادة
 . بغداد محافظة الإدارية بحدودها وتمثل 9 العراق جمهورية عاصمة 9 البلدية بحدودها بغداد : أولا
 . بقانون   العاصمة وضع ينظم : ثانيا  
 . لإقليم تنضم أن للعاصمة يجوز لا : ثالثا  
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 الرابع الفصل
 المحلية الإدارات

 

 ( ي 125 ) المادة
 9 مـانكالتر ك المختلفـة للقوميـات والتعليميـة والثقافيـة والسياسـية الإداريـة الحقـوق الدستور هذا يضمن

 . بقانون ذلك وينظم 9 الأخرى المكونات ئروسا 9 والآشوريين والكلدان
 

 السادس الباب

 والانتقالية الختامية الأحكام
 

 الأول الفصل
 الختامية الأحكام 

 

 ( ي 122 ) المادة
 اقتـراح 9 النـواب مجلـس أعضـاء ( 0/7)  لخكمـس أو 9 مجتمعـين الـوزراء ومجلـس الجمهوريـة لـرئيس : أولا

  . الدستور تعديل
 البـاب فـي الـواردة والحريـات والحقـوق 9 الأول البـاب فـي الـواردة الأساسـية المبـادج تعـديل يجـوز لا : ثانيـا  

 مجلـس أعضـاء ثلثـي موافقـة علـى وبناءا   9 متعاقبتين انتخابيتين دورتين بعد إلا 9 الدستور من الثاني
 . أيام سبعة خلال الجمهورية رئيس ومصادقة 9 العام بالاستفتاء الشعب موافقةو  9 عليه النواب

 بعـد إلا 9 المـادة هـذه مـن  "ثانيـا    "البنـد فـي عليهـا المنصـوص غيـر الأخـرى المـواد تعـديل يجـوز لا ثالثـا  :
 رئـيس ومصـادقة 9 العـام بالاسـتفتاء الشـعب وموافقـة 9 عليـه النـواب مجلـس أعضـاء ثلثـي موافقـة

 . أيام سبعة خلال الجمهورية
 لا التـي الأقـاليم صـلاحيات مـن ينـتقص ان شـأنه مـن 9 الدسـتور مـواد علـى تعديل أي إجراء يجوز لا : رابعا  

 فـي التشـريعية السـلطة بموافقـة إلا 9 الاتحاديـة للسـلطات الحصـرية الاختصاصـات ضـمن داخلـة   تكون
 . عام باستفتاء   سكانه أغلبية وموافقة 9 المعني الإقليم

 :  خامسا  
  "ثانيا  "  البند في عليها المنصوص المدة انتهاء بعد ريةالجمهو  رئيس قبل من عليه مصادقا   التعديل يكعدك  : أ

 . تصديقه عدم حالة في 9 المادة هذه من  "ثالثا   "و
 . الرسمية الجريدة في نشره تاريخ من 9 نافذا   التعديل يكعدك  : ب
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  ( ي 127 ) المادة
 ونائبيـه النـواب مجلـس ورئـيس 9 الـوزراء مجلـس وأعضـاء ورئـيس 9 الجمهوريـة لـرئيس يجـوز لا
 ان فـي نفـوذهم يسـتغلوا ان 9 الخاصـة الـدرجات وأصـحاب 9 القضائية السلطة وأعضاء 9 المجلس وأعضاء
 يقاضـوها ان أو 9 أمـوالهم مـن شـيئا   لهـا يبيعـوا أو يـؤجروا ان أو الدولـة أمـوال مـن شـيئا   يسـتأجروا أو يشـتروا
 . مقاولين أو ينمورد أو ملتزمين بوصفهم عقدا   الدولة مع يبرموا ان أو عليها
 ( ي 128 ) المادة
 . الشعب بأسم القضائية والأحكام القوانين تصدر
 ( ي 129 ) المادة
 . ذلك خلاف على يكنص لم ما 9 نشرها تاريخ من بها ويعمل 9 الرسمية الجريدة في القوانين تنشر
 ( ي 131 ) المادة
 . الدستور هذا لإحكام وفقا   9 تعدل أو تكلا لم ما 9 بها معمولا   النافذة التشريعات تبقى

 ( ي 131)  المادة ي
 . ذلك خلاف على يكنص لم ما 9 المصوتين أغلبية بموافقة ناجحا   يكون الدستور هذا في وارد   استفتاء   لك

 
 الثاني الفصل
 الانتقالية الأحكام

 

 ( ي 132)  المادة
 التعسـفية الممارسـات مـن والمتضـررين 9 السياسـيين والسـجناء 9 الشـهداء ذوي رعايـة 9 الدولـة تكفـل : أولا

 . البائد تاتوريكالد للنظام
 . الإرهابية الأعمال نتيجة والمصابين الشهداء اسر تعويض 9 الدولة تكفل : ثانيا  
 . بقانون 9 المادة هذه من  "ثانيا  "  و " أولا"  البندين في ورد ما ينظم : ثالثا  

  ( ي 133 ) المادة
 إقـرار لحـين 9 الانتقاليـة الوطنيـة للجمعيـة الـداخلي النظـام 9 الأولـى جلسـته فـي النـواب مجلـس يعتمـد

 . له داخلي   نظام  
 ( ي 134 ) المادة

 جـرائم فـي بـالنظر 9 مسـتقلة قضـائية هيئـة   بوصـفها بأعمالهـا العليـا العراقية الجنائية المحكمة تستمر
 . أعمالها مالكإ بعد 9 قانون  ب إلغاؤها النواب ولمجلس 9 ورموزه البائد تاتوريكالد النظام
 ( ي 135 ) المادة
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 السـلطة مـع بالتنسـيق 9 مسـتقلة هيئـة   بوصـفها أعمالهـا البعـث لاجتثـاث العليـا الوطنيـة الهيئـة تواصـل : أولا
 . النواب بمجلس وترتبط 9 لعملها المنظمة القوانين إطار في التنفيذية والأجهزة القضائية

 . المطلقة بالأغلبية 9 مهمتها انتهاء بعد الهيئة هذه حل النواب لمجلس : ثانيا  
 وأعضـاء ورئـيس 9 الـوزراء مجلـس وأعضـاء ورئـيس 9 الجمهوريـة رئـيس لمنصـب المرشـح فـي يشـترط : ثالثـا  

 الهيئـات وأعضـاء 9 الأقـاليم فـي المتنـاظرة والمواقـع 9 الاتحاد مجلس وأعضاء ورئيس 9 النواب مجلس
 بأحكـام مشمول   غير يكون ان 9 للقانون وفقا   البعث باجتثاث مشمولةال الأخرى والمناصب 9 القضائية
 . البعث اجتثاث

 عليهـا المنصـوص الهيئـة تكحل لم ما 9 المادة هذه من  "ثالثا  "  البند في وركالمذ بالشرط العمل يستمر : رابعا  
 . المادة هذه من  "أولا"  البند في
 العضـو ويتمتـع 9 مكالمحـا إلـى لبحالـة افيا  ك أساسا تعد لا لالمنح البعث حزب في العضوية مجرد:  خامسا  

 الصـادرة والتعليمـات 9 البعـث اجتثـاث بأحكـام مشـمولا   يكـن لـم مـا 9 والحمايـة القـانون أمـام بالمسـاواة
 . بموجبه

 يـاالعل للهيئـة التنفيذيـة الإجـراءات ومراجعـة لمراقبـة أعضـائه مـن نيابيـة   لجنـة   النـواب مجلـس يشـكل : سادسـا  
  للقوانين موافقتها في والنظر 9 والشفافية والموضوعية العدل لضمان 9 الدولة ولأجهزة البعث لاجتثاث

 . النواب مجلس لموافقة اللجنة قرارات وتخضع       
 ( ي 132 ) المادة
 لأجهـزةوا القضـائية السـلطة مـع بالتنسـيق 9 مسـتقلة هيئـة   بوصـفها أعمالها الملكية دعاوى هيئة تواصل : أولا

 . النواب بمجلس وترتبط 9 للقانون وفقا   9 التنفيذية
 . أعضائه ثلثي بأغلبية الهيئة حل النواب لمجلس : ثانيا  

 ( ي 137) المادة 
 صدور حين إلى 9 الدستور هذا في وردت أينما الاتحاد بمجلس الخاصة المواد بأحكام العمل يؤجل

 الدستور . هذا نفاذ بعد يعقدها بعد دورته الانتخابية الاولى التي9 الثلثين بأغلبية  النواب 9 مجلس من قرار  
 ( ي 138) المادة 

 ويعـاد 9 الدسـتور هـذا فـي ورد أينمـا(  الجمهوريـة رئـيس )تعبيـر محـل ( الرئاسـة مجلـس )تعبيـر يحـل : أولا
 . الدستور هذا لنفاذ لاحقة   واحدة   دورة   بعد 9 الجمهورية برئيس الخاصة بالأحكام العمل

 : ثانيا  
 يـتم 9 ( الرئاسـة مجلـس )يسـمى مجلسـا   يؤلفـون 9 لـه ونـائبين 9 للدولـة رئيسـا   9 النـواب مجلـس ينتخـب : أ

 . الثلثين وبأغلبية 9 واحدة بقائمة   انتخابه
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 هيئـة وأعضـاء رئـيس علـى 9 الدسـتور هـذا في الواردة 9 الجمهورية رئيس بإقالة الخاصة الأحكام تسري : ب
 . الرئاسة

 بسبب 9 أعضائه عدد أرباع ثلاثة بأغلبية 9 الرئاسة مجلس أعضاء من عضو أي إقالة النواب لمجلس : ج
 . النزاهة أو الكفاءة عدم

 . عنه بديلا   أعضائه بثلثي النواب مجلس ينتخب 9 الرئاسة مجلس في منصب أي خلو حالة في : د
 : يكون ان على 9 النواب لسمج عضو في يشترط ما 9 الرئاسة مجلس أعضاء في يشترط : ثالثا  
 . عمره من سنة   الأربعين أتم : أ
 . والاستقامة والنزاهة الحسنة بالسمعة متمتعا   : ب
 فيه . عضوا   انإذا ك سنوات 9 بعشر سقوطه قبل المنحلالبعث  حزب ترك قد : ج
 الشـعب بحـق ريمـة  ج يقتـرف ولم 9 الأنفال أو 9 7,,7 عام في الانتفاضة قمع في شارك قد يكون لا ان : د

 . العراقي
 .مكانه   الآخرين العضوين احد ينيب ان عضو لأي ويجوز 9 بالإجماع قراراته الرئاسة مجلس يتخذ : رابعا  

 : خامسا  
 عليهـا الموافقـة لغـرض 9 الرئاسـة مجلـس إلـى 9 النـواب مجلـس يسـنها التـي والقـرارات القـوانين ترسـل : أ

صدارها 9 بالإجماع  (772)   المادتين في ورد ما باستثناء 9 إليه وصولها تاريخ من امأي عشرة خلال وا 
 . الأقاليم بتكوين والمتعلقتين 9 الدستور هذا من(  ,77 )  و

 فـي النظـر لإعـادة النـواب مجلـس إلـى والقـرارات القـوانين تعـاد 9 الرئاسـة مجلـس موافقـة عـدم حالـة فـي : ب
 للموافقـة الرئاسـة مجلـس إلـى ثانيـة   وترسـل 9 غلبيـةبالأ عليهـا والتصـويت 9 عليهـا المعتـرض النـواحي
 .عليها

 وصـولها تـاريخ مـن أيام عشرة خلال ثانية  9 والقرارات القوانين على الرئاسة مجلس موافقة عدم حالة في : ج
 قابلـة   غيـر 9 أعضـائه عـدد أخمـاس ثلاثـة بأغلبيـة يقرهـا ان لـه الـذي النـواب 9 مجلـس إلـى تعـاد 9 إليـه

 عليها . مصادقا   وتكعد للاعتراض 9
 . الدستور هذا في عليها المنصوص 9 الجمهورية رئيس صلاحيات الرئاسة مجلس يمارس : سادسا  
 ( ي 139 ) المادة
 . الأولى الانتخابية الدورة في نائبان الوزراء مجلس لرئيس يكون

 ( ي 141) المادة 
 قـانون مـن ) 02  ) المـادة متطلبـات تنفيـذ تكماللاسـ اللازمـة الخطـوات اتخـاذ التنفيذيـة السـلطة تتـولى : أولا

 . فقراتها بكل 9 الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة إدارة
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 )02)  المـادة في عليها والمنصوص 9 الانتقالية الحكومة في التنفيذية السلطة على الملقاة المسؤولية : ثانيا  
 بموجب المنتخبة التنفيذية السلطة إلى وتستمر تمتد 9 الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة إدارة قانون من
 والمنـاطق وككـر ك فـي باسـتفتاء وتنتهـي 9 الإحصـاء 9 التطبيـع)  املـة  ك تنجـز أن علـى 9 الدسـتور هـذا

 انونكـ شـهر مـن والثلاثـون الحـادي أقصـاها مـدة   فـي ) مواطنيهـا إرادة لتحديـد 9 عليها المتنازع الأخرى
 . وسبعة ألفين سنة الأول

  ( ي 141)  مادةال
 المتخذة القرارات وتكعدك  9 3,,7 عام منذ وردستانك إقليم في تشريعها تم التي بالقوانين العمل يستمر

 أو تعـديلها يـتم لـم مـا 9 المفعـول نافـذة - والعقـود مكالمحـا قـرارات فيهـا بمـا - وردسـتانك إقلـيم حكومـة مـن
 . الدستور لهذا مخالفة   تكن لم وما 9 فيها المختصة الجهة قبل من 9 وردستانك إقليم قوانين حسب إلغاؤها
 ( ي 142)  المادة
 المجتمع في ةــالرئيس اتـللمكون ممثلة   تكون هـأعضائ من لجنة   عمله بداية في وابـالن سـمجل كلـيش : أولا

 توصـية   ضـمنيت 9 أشهر أربعة تتجاوز لا مدة   خلال 9 النواب مجلس إلى تقرير   تقديم مهمتها 9 العراقي     
 . مقترحاتها في البت بعد اللجنة وتكحل 9 الدستور على إجراؤها يمكن التي الضرورية بالتعديلات

 وتكعـد 9 عليهـا للتصـويت النـواب مجلـس علـى واحـدة دفعـة   اللجنـة قبـل مـن المقترحة التعديلات تعرض : ثانيا  
 . المجلس أعضاء لعدد المطلقة الأغلبية بموافقة مقرة  

 علـى المـادة هـذه مـن ( ثانيـا  )  البنـد فـي ورد لمـا وفقـا   النـواب مجلـس قبـل مـن المعدلـة المـواد تطـرح : ثالثـا  
 . النواب   مجلس في التعديل إقرار تأريخ من شهرين على تزيد لا مدة   خلال9  عليها للاستفتاء الشعب

ذا 9 صـوتينالم أغلبيـة بموافقـة9  ناجحـا   المعدلـة المـواد علـى الاسـتفتاء يكـون : رابعـا    ثلثـا يرفضـه لـم وا 
 . ثركأ أو محافظات ثلاث في المصوتين

 حـين إلـى 9 الدسـتور بتعـديل المتعلقـة(  732 ) المـادة أحكـام مـن المـادة هـذه فـي ورد مـا يسـتثنى : خامسـا  
 . المادة هذه في عليها المنصوص التعديلات في البت من الانتهاء

 ( ي 143 ) المادة
 باسـتثناء 9 الجديـدة الحكومـة قيام عند وملحقه 9 9 الانتقالية للمرحلة العراقية ةالدول إدارة قانون يلغى

 . منه ( 02 ) والمادة ( 02 ) المادةمن  ) أ ) الفقرة في ورد ما
 ( ي 144 مادة )ال

 الرسـمية 9 الجريـدة فـي ونشـره العـام 9 بالاسـتفتاء عليـه الشـعب موافقـة بعـد نافـذا  9 الدسـتور هـذا يكعـدك 
 بموجبه . الحكومة وتشكيل
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 قوانين الاستفتاء
 

 . الدستور مشروع على الاستفتاء( ، قانون  11رقم )  قانون
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 ( 00رقم )  قانون
 (0)الدستور مشروع على الاستفتاءقانون 

 وذلك 3000 الأول تشرين 70 الموافق السبت يوم في الدستور مشروع على الاستفتاء عملية تجري
 ( . لا ) أو ( نعم ) ـب الأجابة وتكون9  ) الدستور؟ مشروع على توافق هل : ) الآتي بالسؤال الرأي بداءبأ

 ي 2 المادة
 .والمباشر والسري العام الاقتراع طريق عن الاستفتاء سؤال على التصويت يتم

 ي 3 المادة
  : الآتية الشروط توفر عند الاستفتاء في للتصويت مؤهلا الشخص يكون
  الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون من ( 77 ) بالمادة مشمولا أو 9 الجنسية عراقي يكون أن:  7
 .7,21  الأول كانون 27 قبل أو في ميلاده تاريخ يكون أن:  3
           للانتخابــات العليــا المفوضــية عــن الصــادرة لتنظمــة وفق ــا بصــوته لــلادلاء مســجلا يكــون أن:  2

 . المستقلة عراقيةال
 ي 4 المادة

ا الاستفتاء يكون  لم واذا العراق في الناخبين أكثرية موافقة عند عليه مصادق ا الدستور ومشروع ناجح 
 . أكثر أو محافظات ثلاث في الناخبين ثلثا يرفضه
 ي 5 المادة

 الأنظمة تصدر أن ولها 9 الاستفتاء عملية تنفيذ المستقلة العراقية للانتخابات العليا المفوضية تتولى
  .لذلك اللازمة
 ي 2 المادة
 . الرسمية الجريدة في نشره تاريخ من القانون هذا ينفذ

 ال سني مهدي  اجم .د
 العراقية الوطنية الجمعية رئيا     

 

 ي الموجبة الأسباب
 . القانون هذا شرع 9 الدستور مشروع على الاستفتاء عملية تنظيم أجل من

 
 

                                                 
 .  12/11/2115، بتاريخ    : 4115، بالعدد لوقائع العراقيةجريدة ا نشر في( 1)
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 نتخابات البرلمانيةقوانين الا
 
 . قانون الانتخابات،  المؤقتة الائتلاف سلطة عن الصادر(  92) رقم  الأمري  1
 . قانون الانتخابات،  2115( لسنة  12قانون رقم ) ي  2
 . 2115( لسنة 12قانون تعديل قانون الانتخابات رقم )،  2119( لسنة  22قانون رقم ) ي  3
 . مذكرة تفسيرية 2119( لسنة  24 رقم )قرار ي  4
 ( . 119رقم )  مرسوم جمهوريي  5
  ، قانون انتخابات مجلا النواب العراقي . 2113( لسنة  45ي قانون رقم )  2
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 (0)69رقم  الأمر
 المؤقتة الائتلاف سلطة عن الصادر

 قانون الانتخابات
 

الائتلاف المؤقتة وبموجب القـوانين لسلطة  الإداريبناء على السلطات المخولة لي بصفتي المدير 
بمــا فــي ذلــك 9 مــع قــرارات مجلــس الأمــن الــدولي ذات العلاقــة  المتبعــة فــي حالــة الحــرب وتماشــيا   والأعــراف
علــــى حــــق الشــــعب  أخــــرىمــــرة  وتأكيــــدا  9  ( 3002)  7077والقــــرار رقــــم  ( 3002)  7322رقــــم القــــرار 

ان قـانون  إلـىحديد مستقبله السياسـي بحريـة  9 ونظـرا في ت 7077و 7322قره القراران رقم أ العراقي الذي
دولــة العــراق خــلال المرحلــة الانتقاليــة يــنص علــى قيــام الشــعب العراقــي باختيــار حكومتــه عــن طريــق  إدارة

 أوتيســر ذلــك 9  إذا9  3003 أولكــانون  ديســمبر / انتخابــات صــادقة وموثــوق بهــا تجــري فــي نهايــة شــهر
صــرارا علــى تحقيــق الأهــداف 9  3000 كــانون الثــانيينــاير /  27 عــدىحــال 9 فــي تــاريخ لا يت أيعلــى  وا 

وتأليف  9 عليهخلال الفترة الانتقالية 9 بما في ذلك إعداد الدستور الدائم والتصديق  الإدارةالانتقالية لقانون 
بانتخــاب واضــعي الدســـتور العراقــي عــن طريــق الاقتـــراع  والتزامــا9  حكومــة منتخبــة بموجــب ذلــك الدســـتور

يمــاء9  المباشــر والشــامل والســري للشــعب العراقــي لســنة   21 تبنــي مجلــس الحكــم العراقــي للقــرار رقــم إلــى وا 
الـذي يصـادق علـى اعتمـاد منطقــة انتخابيـة واحـدة والتمثيـل النســبي فـي انتخابـات المجلـس الــوطني  3003

دة والاسـتفادة مـن مشـاوراتهم وبعـد التشـاور المسـتفيض مـع ممثلـي الأمـم المتحـ9  للحكومة العراقية الانتقاليـة
  :أعلن بموجب ذلك إصدار ما يلي9  مع مجلس الحكم ومع قطاع عريض من الشعب العراقي

 

 ( 0)  القسم
 الهدف

 

ـــد عضـــوية  الإطـــاريشـــكل هـــذا الأمـــر جـــزءا مـــن  ـــة وموثـــوق بهـــا لتحدي ـــات حقيقي القـــانوني لانتخاب
  .المجلس الوطني للحكومة العراقية الانتقالية

 ( 3 ) القسم
 تعريف المصطلحات

 

وتشمل الكلمات الواردة بصـيغة  9الأمرهذا  لأهداف يطبق ما يلي من تعريف للمصطلحات تحقيقا  
وتشـمل الكلمـات الـوارد بصـيغة 9 وتنطبـق علـيهم 9  لأشـياءا أو الأطـرافالمفرد مجموعة من الأشخاص أو 

 : عنى المؤنثكما تشمل الكلمات الواردة بصيغة المذكر م9  المفردالجمع معنى 
                                                 

 . 1/2/2114، بتاريخ   3984نشر في جريدة الوقائع العراقية ، العدد ي  (1)
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       مفوضـية الانتخابـات العراقيـة المسـتقلة التـي تـم تأسيسـها بموجـب الأمـر رقـم   المفوضـية  تعني عبارة :  7
  . 3003أيار  مايو / 27عن سلطة الائتلاف المؤقتة بتاريخ  3,

ــــــة   تعنــــــي عبــــــارة:  3 ــــــ الحكومــــــة   الحكومــــــة العراقيــــــة المؤقت                 يالتــــــي ســــــتتولى كافــــــة ســــــلطات الحكــــــم ف
  .حين تأليف الحكومة العراقية الانتقالية إلىوتحتفظ بهذه السلطات 9  3003حزيران يونيو /  20

الحكومة التي سـيتم تشـكيلها بعـد إجـراء انتخابـات عامـة فـي    الحكومة العراقية الانتقالية   تعني عبارة:  2
 . 3000كانون الثاني يناير /  27تاريخ لا يتجاوز 

للحكومـة العراقيـة الانتقاليـة الـذي ورد وصـف لـه فـي  المجلس الوطني   المجلس الوطني  تعني عبارة :  3
  .خلال الفترة الانتقالية الإداريالقانون 

القانون الذي سـيحكم الاعتـراف بالكيانـات السياسـية    والكيانات السياسية الأحزابقانون   تعني عبارة :  0
  .نتقاليةفي العراق خلال المرحلة الا

  . والكيانات السياسية الأحزابأي كيان سياسي كما تم تعريفه في قانون    كيان سياسي   تعني عبارة:  2
الحــد الأدنــى لتصــوات الصــالحة والســليمة الضــرورية للحصــول علــى مقعــد فــي    الحــد   تعنــي عبــارة:  1

  .المجلس الوطني
 

 ( 2) القسم 
 نظام التمثيل

 

  . ضاء المجلس الوطني عن طريق الاقتراع المباشر والشامل والسرييتم انتخاب أع:  7
عضـوا عـن طريـق الانتخابـات تماشـيا مـع  310اختيـار أعضـاء المجلـس الـوطني البـالا عـددهم  يـتم : 3

ويتم تنظيم إجراءات اسـتبدال أعضـاء المجلـس  . خلال الفترة الانتقالية الإداريمن القانون  27  المادة
استقالة احدهم أو إقالتـه أو وفاتـه بموجـب قـانون منفصـل يـتم وضـعه بعـد الانتخابـات الوطني في حال 
  .خلال الفترة الانتقالية الإداريمن القانون (  أ ) 27  تماشيا مع المادة

وسيتم توزيـع جميـع المقاعـد فـي المجلـس الـوطني علـى الكيانـات 9 سيكون العراق دائرة انتخابية واحدة :  2
  .ل نظام التمثيل النسبيالسياسية من خلا

حســـاب أولـــي أعضـــائه علـــى تعتمـــد الصـــيغة المســـتخدمة لتوزيـــع المقاعـــد فـــي المجلـــس الـــوطني علـــى :  3
كـون يو  . كبـر المتبقـيأتاليـة تسـتخدم  أخـرىوعلـى حسـابات  (كوتـا  هيـر )يستخدم الحصص البسيطة 

ويـتم .  310الصـالحة علـى عدد الأصوات السليمة و  إجماليويحسب بقسمه 9 الطبيعي  الحد هو الحد
  .2 توضيح طريقة استخدام هذه الصيغة في  لوائح تنظيمية تصدر عملا بالقسم
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 ( 2 ) القسم
 المرشحون للانتخابات

 

المفوضـية قائمـة بأسـماء المرشـحين لانتخابـات المجلـس الـوطني  إلىكيان سياسي ان يقدم  لأييجوز :  7
  .القائمة مستوفين للمعايير القانونية ذات الصلة طالما كان المرشحون المذكورة أسماؤهم في

ويــتم   . المفوضــية حســب اســتحقاق كــل مــنهم إلــىيجــب ترتيــب أســماء المرشــحين علــى القــوائم المقدمــة :  3
الـوارد فـي هـذه القائمـة 9 ولا يجـوز تغييـر هـذا  الأسماءتوزيع المقاعد في المجلس الوطني طبقا لترتيب 

  .بعد تاريخ معين تحدده المفوضية آخرائمة بأي شكل تغيير هذه الق أوالترتيب 
مرأة واحدة على الأقل ضـمن أسـماء أول ثلاثـة مرشـحين فـي القائمـة 9 كمـا يجـب إيجب ان يكون اسم :  2

مرأتين على الأقل 9 وهكذا دواليك حتـى إان يكون ضمن أسماء أول ست مرشحين على القائمة أسماء 
  .نهاية القائمة

مرشـحا 9 ومـع ذلـك يجـوز  310 ولـن يتجـاوز 73 أسـماء المرشـحين علـى أي قائمـة عـن لن يقـل عـدد:  3
الـــذين اعتمـــدتهم المفوضـــية واعتبــرتهم كيانـــات سياســـية ترشـــيح أنفســهم علـــى قائمـــة عليهـــا اســـم  لتفــراد

علـى قائمـة عليهـا اسـم فـرد واحـد  3 مـن القسـم(  2)  ولا ينطبـق الشـرط الـوارد فـي الفقـرة 9 مرشح واحـد
  .من المفوضية بصفته كيان سياسيا معتمد

مــن  لأييــتم توزيــع المقاعــد فــي المجلــس علــى المرشــحين ولــيس علــى الكيانــات السياســية 9 ولا يجــوز :  0
تلــك الكيانــات السياســية فــي أي وقــت ان تســحب مــن احــد المرشــحين المقعــد الــذي يشــغله فــي المجلــس 

  .الوطني بناء على تخصيصه له
 

 ( 2 ) القسم
 يتحق التصو

 

  : لم يفي بالشروط التالية بصوته في انتخابات المجلس الوطني ما لبدلاءهلا ؤ يكون الشخص م لا:  7
يكــون مــؤهلا لاكتســاب  أولــه حــق المطالبــة باســتعادة جنســيته العراقيــة  أون يعتبــر مواطنــا عراقيــا أ :أ 

  .الفترة  الانتقالية خلال الإداريمن القانون  77الجنسية العراقية 9 وذلك تماشيا مع المادة 
 . قبل هذا التاريخ أو 7,22 الأولكانون ديسمبر/  27ن يكون تاريخ ميلاده يوم أ :ب 
 . الصادرة عن المفوضية لبجراءاتبصوته وفقا  لبدلاءان يكون مسجلا  :ت 

لن تعتمد خلال الفترة الانتقالية بشكل شمولي 9 و  الإداريمن القانون  77تفسر المفوضية نص المادة :  3
علــى الانتهــاء مــن أي إجــراءات إداريــة أو قانونيــة اتخــذتها الحكومــة العراقيــة الانتقاليــة مــن اجــل تنفيــذ 

  .خلال الفترة الانتقالية الإداريمن القانون  77  المادة
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قانونيــة تتخــذها فــي المســتقبل  الحكومــة العراقيــة  أو إداريــةلــن تخــل قــرارات المفوضــية بــأي إجــراءات :  2
  .خلال الفترة الانتقالية الإداريمن القانون  77تقالية من اجل تنفيذ المادة الان

 

 ( 9) القسم 
 التنفيذ

 

  .الأمريجوز للمفوضية إصدار اللوائح التنظيمية والقواعد والإجراءات والقرارات لتنفيذ هذا 
 

  ( 7 ) القسم
  التشريعات المتعارضة

 

وذلـك  9 الأمـرالقـانون العراقـي يتعـارض مـع هـذا  حكـامأيتم بموجب هذا الأمر تعليق أي حكم مـن 
  .بقدر درجة تعارضه معه

 

 ( 8 ) القسم
 تاريخ النفاذ

 

  .نافذا  اعتبارا من تاريخ التوقيع عليه الأمريصبح هذا 
  ريمر بول . إل    

 المؤقتة الائتلاف سلطةل الإداري المدير 
            15/2/2114 
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 3002( لسنة   09قانون رقم )  
 (0)قانون الانتخابات

 

 الفصل الأول
 سريان القانون

 

 : ( 1) المادة 
 : يسري هذا القانون على ما يأتي

 . انتخابات مجلس النواب :  أ
مــن قــانون إدارة الدولــة  ( 27) مــن المــادة  ( هـــ) انتخــاب الجمعيــة الوطنيــة فــي حالــة تطبيــق الفقــرة :  ب

 . ليةالعراقية للمرحلة الانتقا
ــم يوجــد نــص  9 ومجــالس المحافظــات 9 انتخابــات المجــالس الوطنيــة لتقــاليم : ج والمجــالس المحليــة مــا ل

 . خاص
 

 الفصل الثاني
 حق الانتخاب

 

 : ( 2) المادة 
 . يجري الانتخاب عن طريق الاقتراع العام والسري والمباشر

 : ( 3) المادة 
 : يشترط في الناخب ان يكون

 . ةعراقي الجنسي : 7
 . كامل الأهلية : 3
 . أكمل الثامنة عشرة من عمره  في الشهر الذي تجري فيه الانتخابات : 2
 . مسجلا  لبدلاء بصوته وفقا  لبجراءات الصادرة عن مفوضية الانتخابات العراقية المستقلة : 3

 : ( 4) المادة 
 : يجري الاقتراع في يوم واحد . أولا  
 خاب في دائرة أو أكثر إذا اقتضت ذلك الظروف الأمنية .: يجوز تأجيل الانت ثانيا  

 
 

                                                 
 . 23/11/2115، بتاريخ ي   4111الوقائع العراقية ، بالعدد ي  نشر في جريدة   (1)
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 : ( 5) المادة 
لأعــلام كافــة قبــل الموعــد المحــدد ويعلــن عنــه بوســائل ا 9 يحــدد موعــد الانتخــاب بمرســوم جمهــوري

 . يوما   ( 20) جرائه بمدة لا
 

 الفصل الثالث
 حق الترشيح

 

 : ( 2) المادة 
 : ياتي ضافة الى مايشترط في المرشح ان يكون ناخبا  بالإ

 . ان لا يقل عمرهك عن ثلاثين سنة : 7
 ان لا يكون مشمولا  بقوانين اجتثاث البعث . : 3
 . أن لا يكون قد أثرى بشكل غير مشروع على حساب الوطن والمال العام : 2
 . وان يكون معروفا  بالسيرة الحسنة 9 أن لا يكون محكوما  عليه بجريمة مخلة بالشرف : 3
 . ان يكون حاملا  لشهادة الدراسة الثانوية أو ما يعادلها : 0
 . أن لا يكون عضوا  في القوات المسلحة عند الترشيح : 2

 ( ي 7) المادة 
 . يخضع المرشحون لمصادقة مفوضية الانتخابات العراقية المستقلة

 ( ي 8) المادة 
 . يريديجوز لمن توافرت فيه شروط الترشيح ان يرشح نفسه في أي دائرة 

 : ( 9) المادة 
 . ويجوز الترشيح الفردي 9 يكون الترشيح بطريقة القائمة المغلقة

 : ( 11) المادة 
يجـــب ان لا يقـــل عـــدد المرشـــحين فـــي القائمـــة عـــن ثلاثـــة ولا يزيـــد علـــى عـــدد المقاعـــد المخصـــص للـــدائرة 

 . الانتخابية
 : ( 11) المادة 

كما يجب ان تكون  9 ثلاثة مرشحين في القائمة يجب ان تكون امرأة واحدة على الأقل ضمن أول
 . وهكذا حتى نهاية القائمة 9 ضمن أول ستة مرشحين في القائمة امرأتان على الأقل

 : ( 12) المادة 
 . توزع المقاعد المخصصة لكل قائمة على المرشحين طبقا لترتيب الأسماء الوارد فيها
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 : ( 13) المادة 
ولا يجوز لأي من الكيانـات ان  9 شحين وليس على الكيانات السياسيةيتم توزيع المقاعد على المر 

 . تسحب من المرشح المقعد المخصص له
 : ( 14) المادة 

أولا  : إذا فقــد عضــو المجلــس مقعــده لأي ســبب يحــل محلــه المرشــح التــالي فــي قائمتــه طبقــا للترتيــب الــوارد 
 فيها .

لا إذا كــان ذلــك مــؤثرا علــى ا يشــترط ان تحــل محلهــا امــرأة ثانيــا  : إذا كــان المقعــد الشــاغر يخــص امــرأة فــلا
 نسبة تمثيل النساء .

: إذا كان المقعد الشاغر يخص كيانا  سياسيا  مكونا  من شخص واحـد 9 او قائمـة اسـتنفذت المرشـحين  ثالثا  
9 يخصـــص المقعـــد الـــى مرشـــح اخـــر مـــن كيـــان سياســـي اخـــر حصـــل علـــى الحـــد الادنـــى مـــن عـــدد 

 للحصول على مقعد وبخلاف ذلك يبقى المقعد شاغرا  . الاصوات المقرر
 

 الفصل الرابع
 الدوائر الانتخابية

 

 : ( 15) المادة 
 ( مقعــدا منهــا تــوزع علــى الــدوائر الانتخابيــة 9  320( مقعــدا 9 )  310: يتــألف مجلــس النــواب مــن )  اولا  

 ( مقعدا تعويضيا . 30و) 
دارية الرسمية دائرة انتخابية تختص بعـدد مـن المقاعـد يتناسـب مـع ثانيا : تكون كل محافظة وفقا للحدود الإ

) المعتمد على نظام  3000كانون الثاني  20عدد الناخبين المسجلين في المحافظة حسب انتخابات 
 . ( التموينية البطاقة

 : ( 12) المادة 
 :لاتيةا ي ووفقا لبجراءاتيتم توزيع المقاعد المخصصة للدوائر الانتخابية من خلال نظام التمثيل النسب

       يقســـم مجمـــوع الأصـــوات الصـــحيحة فـــي الـــدائرة علـــى عـــدد المقاعـــد المخصصـــة لهـــا للحصـــول علـــى : 7
 ( . القاسم الانتخابي) 

لتحديـد عـدد المقاعـد  ( القاسـم الانتخـابي) يقسم مجمـوع الأصـوات التـي حصـل عليهـا كـل كيـان علـى  : 3
 . التي تخصص له

 . د المتبقية باعتماد طريقة الباقي الأقوىتوزع المقاع : 2
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 : ( 17) المادة 
 : ياتي توزع المقاعد التعويضية حسب ما

المعـدل ) يقسم مجموع الأصوات الصحيحة في العراق على عدد مقاعد مجلس النواب للحصول على  : 7
 ( . الوطني

لتحديـد عـدد المقاعـد .  ( طنيالمعـدل الـو ) يقسم مجموع الأصوات التي حصـل عليهـا كـل كيـان علـى  : 3
 . التي تخصص له

يبدأ توزيع المقاعد التعويضية على الكيانات التي لم تحصل على تمثيـل فـي الـدوائر الانتخابيـة بشـرط  : 2
 ( . المعدل الوطني) حصولها على 

 مــن مجمــوع تــوزع المقاعــد المتبقيــة علــى الكيانــات الممثلــة فــي الــدوائر الانتخابيــة بنســبة عــدد أصــواتها  : 3
 . الأصوات

 : ( 18) المادة 
 . تقدم الكيانات السياسية قوائم بمرشحيها لشغل المقاعد التعويضية

 : ( 19) المادة 
 يقترع العراقيون في خارج العراق في مراكز انتخابية تحددها مفوضية الانتخابـات العراقيـة المسـتقلة

 . وتحتسب أصواتهم على مستوى الدولة 9
 

 سالفصل الخام
 الحملة الانتخابية

 

 : ( 21) المادة 
ويجــوز لأي مرشــح القيــام بهــا مــن تــاريخ  9 تكــون الحملــة الانتخابيــة حــرة وفــق أحكــام هــذا القــانون

 . جراء الانتخابوم السابق مباشرة لليوم المحدد لاابتداء مدة الترشيح وتستمر للي
 : ( 21) المادة 

 . نية التي تشغلها الوزارات ودوائر الدولة المختلفةيمنع تنظيم الاجتماعات الانتخابية في الأب
 : ( 22) المادة 

يحظر استعمال شعار الدولة الرسمي في الاجتماعات والإعلانات والنشرات الانتخابيـة وفـي أنـواع 
 . الكتابات والرسوم كافة التي تستخدم في الحملة الانتخابية

 : ( 23) المادة 
 . ت المحلية القيام بالحملة الانتخابية لصالح أي مرشحلا يجوز لموظفي الحكومة والسلطا

 : ( 24) المادة 
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النعـرات  اثـارتخـر أو الا يجوز ان تتضمن وسائل الحملة الانتخابية المختلفة الطعـن بـأي مرشـح 
 أو الدينية أو الطائفية أو القبلية أو الإقليمية بين المواطنين .القومية 
 : ( 25) المادة 

ح ان يقدم خلال الحملـة الانتخابيـة هـدايا أو تبرعـات أو أي مسـاعدات أخـرى يحظر على أي مرش
 . أو يعد بتقديمها بقصد التأثير على التصويت

 : ( 22) المادة 
يمنع نشر أو الصاق أو وضع أي إعلان أو منشور أو لافتة بما في ذلك الرسوم والصور والكتابة 

 قبل البلديات والمجالس المحلية .الجدران 9 وتحدد الاماكن المخصصة لها من على 
 

 الفصل السادس
 جرائم الانتخابات

 

 : ( 27المادة ) 
 يعاقب بالعقوبات المنصوص عليها في القوانين النافذة كل من ارتكب أي فعل من الافعال الاتية :

 أ : الاقتراع أكثر من مرة واحدة .
 ب : انتحل شخصية أو اسم غيره بقصد الاقتراع .

 . سه في اكثر من دائرة واحدة 9 أو أكثر من قائمة واحدةج : رشح نف
 د : حمل سلاحا  ناريا  أو أي أداة خطرة على الأمن في أي مركز من مراكز الاقتراع يوم الانتخاب .

ه : الدخول بالقوة الى مركز الاقتراع أو الفرز للتأثير على العمليات الانتخابية أو التعرض بسوء لأي من 
 اجرائها . المسؤولين عن

 و : التأثير على حرية الانتخاب أو أعاقة العمليات الانتخابية .
ز : العبث بأي صـندوق مـن صـناديق الاقتـراع أو الجـداول الانتخابيـة أو الأوراق المعـدة للاقتـراع أو سـرقة 
أي مـــن هـــذه الصـــناديق او الجـــداول أو الأوراق أو أتلافهـــا أو القيـــام بـــأي عمـــل بقصـــد المـــس بســـلامة 

 جراءات الانتخاب وسريته .إ
 ي : ارتكب أي عمل من الأعمال المحظورة المنصوص عليها في الفصل الخامس من هذا القانون .
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 الفصل السابع
 أحكام ختامية

 

 : ( 28) المادة 
 ( . قانون الانتخابات)  3003لسنة  ( 2,) يلغى الأمر رقم 

 : ( 29) المادة 
 . المستقلة إصدار الأنظمة والتعليمات اللازمة لتنفيذ هذا القانونلمفوضية الانتخابات العراقية 

 : ( 31) المادة 
 . وينشر في الجريدة الرسمية 9 ينفذ هذا القانون من تاريخ صدوره

 
 جلال طالباني            عادل عبد المهدي     غازي عجيل الياور        
 رئيا الجمهورية                ية   نائب رئيا الجمهور    نائب رئيا الجمهورية       

ا

 
 الأسباب الموجبة :

ســنته ســلطة الائــتلاف المؤقتــة فــي مرحلــة  3003لســنة  ( 2,) ان قــانون الانتخابــات النافــذ رقــم 
عداد مشروع اوكان الهدف منه تشكيل جمعية وطنية تضطلع أساسا بمهمة  9 تاريخية لها ظروفها الخاصة

وكــان هــذا النظــام ملائمــا فــي  9 ن علــى نظــام يعــد العــراق دائــرة انتخابيــة واحــدةوقــد تأســس القــانو  9 الدســتور
وباتجاه نظام انتخابي أكثر تمثيلا للناخبين وهـو نظـام الـدوائر المتعـددة مـع عـدم إهمـال مزيـة نظـام  9 حينه

 . شرع هذا القانون 9 الدائرة الواحدة
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 3006( لسنة  39قانون رقم ) 
 (0)3002( لسنة 09نون الانتخابات رقم )قانون تعديل قا

 

 ( ي  1المادة ) 
  : ( من القانون ويحل محلها ما يأتي 70 تكلغى المادة )

: يتألف مجلس النواب من عدد من المقاعـد بنسـبة مقعـد واحـد لكـل مائـة ألـف نسـمة وفقـا  لإحصـائيات  أولا  
% ( 392)  ة النمـو السـكاني بمعـدلعلى أن تضاف إليها نسـب 3000وزارة التجارة للمحافظات لعام 

  . سنويا   لكل محافظة
: يصوت العراقيون أينما كانوا لقوائم محافظاتهم أو لمرشحيهم على أن يشمل المصوتين خارج العراق  ثانيا  

 . بضوابط التصويت الخاص
أن لا يؤثر ( تحتسب من المقاعد المخصصة لمحافظتهم على  كوتا : تمنح المكونات التالية حصة ) ثالثا  

  : على نسبتهم في حالة مشاركتهم في القوائم الوطنية وكما يلي ذلك
 . وأربيل  المكون المسيحي خمسة مقاعد توزع على محافظات بغداد ونينوى وكركوك ودهوك  :  أ
 . المكون الإيزيدي مقعد واحد في محافظة نينوى :  ب
 . بغدادالمكون الصابئي المندائي مقعد واحد في محافظة  : ج
 المكون الشبكي مقعد واحد في محافظة نينوى. :  د
( مـــن المقاعـــد كمقاعـــد تعويضـــية تـــوزع علـــى القـــوائم بنســـبة المقاعـــد التـــي  %0 : تكخصـــص نســـبة ) رابعـــا  

 . عليها حصلت
 . : تكون المقاعد المكخصصة من الكوتا للمسيحيين ضمن دائرة انتخابية واحدة خامسا  

 ( ي  2المادة ) 
ل محافظــة وفقــا  للحــدود الإداريــة الرســمية دائــرة انتخابيــة واحــدة تخــتص بعــدد مــن المقاعــد تكــون كــ

 . يتناسب مع عدد سكان المحافظة حسب أخر الإحصائيات المعتمدة للبطاقة التموينية
 ( ي 3المادة ) 

 : ( ويحل محلها ما يأتي 72و  77و  70و  , تكلغى المواد )
لقائمة المفتوحة ولا يقل عدد المرشـحين فيهـا عـن ثلاثـة ولا يزيـد علـى ضـعف : يكون الترشيح بطريقة ا أولا  

المقاعد المكخصصة للـدائرة الانتخابيـة ويحـق للناخـب التصـويت علـى القائمـة أو احـد المرشـحين فيهـا 
 . ويجوز الترشيح الفردي

                                                 
 . 28/12/2119، بتاريخ  4141 ، بالعدد ي العراقية الوقائع جريدة في نشر  (1)
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وتكقســم علــى القاســم  : تكجمــع الأصــوات الصــحيحة التــي حصــلت عليهــا القائمــة فــي الــدائرة الانتخابيــة ثانيــا  
 . الانتخابي لتحديد عدد المقاعد المكخصصة لتلك القائمة

: تــوزع المقاعــد بإعــادة ترتيــب تسلســل المرشــحين اســتنادا  إلــى عــدد الأصــوات التــي حصــل عليهــا كــل  ثالثــا  
منهم ويكون الفائز الأول من يحصل علـى أعلـى الأصـوات وهكـذا بالنسـبة لبقيـة المرشـحين علـى أن 

نســبة النســاء عــن ربــع الفــائزين وفــي حالــة تعــادل أصــوات المرشــحين فــي القائمــة الواحــدة يــتم  تقــل لا
 . اللجوء إلى القرعة

: تمنح المقاعد الشاغرة للقـوائم الفـائزة التـي حصـلت علـى عـدد مـن المقاعـد بحسـب نسـبة مـا حصـلت  رابعا  
 . عليه من الأصوات

 ( ي 4المادة ) 
 : التصويت الخاص ويشمل

: العســـكريين مـــن منتســــبي وزارة الـــدفاع والداخليـــة وكافــــة المؤسســـات الأمنيـــة الأخــــرى وتكـــون طريقــــة  أولا  
تصويتهم وفقا  لإجراءات خاصة تضعها المفوضية العليا المستقلة للانتخابات وتعتمد فيها على قوائم 

( يومـا  مـن 20رسمية تتضمن الأسماء والمواقع وتلتزم الجهات أعلاه بتقديمها قبـل مـدة لا تقـل عـن )
ذا لــم تكرســل القــوائم  وبنــاء  عليــه تشــطب أســماؤهم مــن ســجل النــاخبين 9 موعــد إجــراء الانتخابــات . وا 

المــذكورة يكصــوت المنتســبون التــابعون للــوزارات والأجهــزة أعــلاه فــي إطــار الاقتــراع العــام وفقــا  لســجل 
 . الناخبين

ويتهم على إجراءات تضعها المفوضية العليا المسـتقلة : النزلاء والمعتقلين والمحتجزين ويعتمد في تص ثانيا  
( يومـا  قبـل يـوم 20للانتخابات بناء  على قوائم تقدمها وزارتا العدل والداخلية خلال مـدة لا تقـل عـن )

 . الاقتراع
: المرضى الراقدين في المستشفيات والمصـحات الأخـرى ويكـون بنـاء  علـى قـوائم تقـدمها هـذه الجهـات  ثالثا  

 . مباشرة بالاقتراع ووفقا  لإجراءات تضعها المفوضية العليا المستقلة للانتخاباتقبل ال
 : : تصويت المهجرين رابعا  

: هو العراقي الذي تم تهجيره قسرا  من مكان إقامته الدائم إلـى مكـان أخـر داخـل  الناخب المكهجر :  أ
 . لأي سبب كان 3/3002/,العراق بعد 

هجــــرين وفــــق أحــــدث إحصــــائية رســــمية تــــزود بهــــا المفوضــــية العليــــا تكـــون طريقــــة تصــــويت الم :  ب
المســتقلة للانتخابــات مــن وزارتــي الهجــرة والمهجــرين والتجــارة وبموجبهــا يحــق للمكهَجــر التصــويت 

رَ إليها. رَ منها ما لم يكن قد نقل بطاقته التموينية إلى المحافظة التي هكج   للدائرة التي هكج 
  . المستقلة للانتخابات صلاحية وضع التعليمات الخاصة بتصويت الخارج: للمفوضية العليا  خامسا  
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 ( ي 5المادة ) 
 3002( لسنة  22 : تسري أحكام المواد الواردة في الفصل السادس والفصل السابع من القانون رقم ) أولا  

 . على انتخابات أعضاء مجلس النواب
 عليها. لمحافظة تزويده بعدد الأصوات التي حصل : يحق للمرشح الطلب من مركز المفوضية في ا ثانيا  
: لعضو مجلس النواب الاطلاع على المعلومات التي تتعلق بالعمليـة الانتخابيـة ونمـاذج العـد والفـرز  ثالثا   

 . في الدوائر الانتخابية المختلفة
 ( ي 2المادة ) 

 . ي موعدها المقرر استثناء  : تجري الانتخابات في كركوك والمحافظات المشكوك في سجلاتها ف أولا  
%( ســنويا  0: المحافظــات المشــكوك فــي ســجلاتها هــي التــي تجــاوز معــدل النمــو الســكاني أكثــر مــن ) ثانيــا  

 على أن يقدم طلب التشـكيك مـن خمسـين نائبـا  علـى الأقـل ويحظـى بموافقـة مجلـس النـواب بالأغلبيـة
 . البسيطة

ه لمحافظة كركوك ولكل محافظة مشكوك في سجلاتها تتكون : يكشَكلْ مجلس النواب لجنة من أعضائ ثالثا  
مــن ممثلــي مكونــات تلــك المحافظــة وعضــوية ممثــل عــن كــل مــن وزارة التخطــيط والداخليــة والتجــارة 
والمفوضــــية العليــــا المســــتقلة للانتخابــــات وبمعونــــة الأمــــم المتحــــدة لمراجعــــة وتــــدقيق الخطــــأ والزيــــادة 

للبيانات الرسمية والمعايير الواردة في الأحكام الختامية والمـادة الحاصلة على سجلات الناخبين وفقا  
  ثانيــا  مــن هــذا القــانون لتصــحيح ســجل النــاخبين علــى أن تنجــز اللجنــة عملهــا خــلال ســنة مــن تــاريخ 

 . عملها
تعتبر نتائج الانتخابات في محافظـة كركـوك أو أيـة محافظـة مشـكوك فـي سـجلاتها قبـل الانتهـاء  : لا رابعا

ملية تدقيق سجلات الناخبين فيهـا كأسـاس لأي عمليـة انتخابيـة مسـتقبلية أو سـابقة لأي وضـع من ع
 . إداري سياسي أو

 
 

 الأحكام الختامية 
 ( ي 7المادة ) 

 . تعتمد المعايير الآتية أساسا  لتنفيذ الأحكام الواردة في المادة سادسا  
 ل التحـــديث وعـــدد المســـجلين فـــي انتخابـــاتقبـــ 3003: يحـــدد الفـــارق بـــين عـــدد المســـجلين فـــي ســـجل  أولا  

3070 . 
9  93002  93000  3003)  : تجري عملية التدقيق للفارق في أولا  أعـلاه وفـي الإضـافات لتعـوام ثانيا  

 :  بالتركيز على الآتي ( ,9300  93002  3001
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 - 3003 مــــن( للفتــــرة  نقــــل القيــــد مــــن المحافظــــة9  الوفيــــات 9 الــــولادات الإضــــافات الســــكانية ) : 7
300, . 

 . المرحلون العائدون وفق السجلات الرسمية : 3
 . أية تغييرات سكانية أخرى خلال هذه الفترة : 2
: تعتمد عملية التدقيق لمعرفة صحة القيود وقانونيتها والحالات غير القانونية وتحسب عـدد الفروقـات  ثالثا  

 . يمثله من مقاعد وما
س النواب ممن يمثل كركوك أو المحافظـة المشـكوك فيهـا هـو الـذي سـيحدد : يعتبر عدد أعضاء مجل رابعا  

 . من خلال النسب السكانية التي سيعتمدها المجلس بعد طرح عدد المقاعد الناتجة عن الخروقات
: يعتبــر علــى مــلاك المحافظــة الأعــداد الصــحيحة وتســجل الأعــداد الخارجــة عــن المحافظــة علــى  خامســا  

 . الحصة الوطنية
 ( ي 8دة ) الما
 . : يكلغى أي نص يتعارض مع أحكام هذا القانون أولا  
 . : يكنفذ هذا القانون من تاريخ المصادقة عليه وينشر في الجريدة الرسمية ثانيا  
 

  جلال طالباني               عادل عبد المهدي                         طارق الهاشمي     
 رئيس الجمهورية               نائب رئيس الجمهورية                    نائب رئيس الجمهورية 
 

 الأسباب الموجبة :
لغــرض إجــراء انتخابــات حــرة وديمقراطيــة ونزيهــة فــي العــراق وبغيــة الارتقــاء بهــذه الانتخابــات إلــى 

 . شكرع هذا القانون 9 المستوى المطلوب وفق المعايير الدولية المعتمدة والمطالب الشعبية
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 3006( لسنة  32 رقم )قرار 
 (0)مذكرة تفسيرية

9 والتمتـع بـالحقوق السياسـية 9  امتثالا  لأحكام الدستور في كفالة حق المشاركة فـي الشـؤون العامـة
  بمـا فيهــا حــق التصــويت والانتخــاب والترشــيح لجميــع المــواطنين رجــالا  ونســاء  9 اقــر مجلــس النــواب مشــروع 

 ( . 3000سنة ل 72 نون الانتخابات رقمقانون التعديل الأول لقا )
 72قــانون التعــديل الأول لقــانون الانتخابــات رقــم   ووفقــا لمــا صــاحب بعــض نصــوص مشــروع ) 
( مــــن آراء ومناقشــــات خــــلال إعــــدادها 9 ومــــا أفرزتــــه النقاشــــات الجاريــــة بــــين ممثلــــي الكتــــل  3000لســــنة 

مــم المتحــدة لمســاعدة العــراق والمعنيــين 9 ومــا بينتــه البرلمانيــة 9 وتقــارير الخبــراء الــوطنيين وخبــراء بعثــة الأ
المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي قرارهــا الجــوابي علــى استفســارات مجلــس النــواب 9 تلاحــظ الأمــور الآتيــة فــي 

 : تفسير تلك النصوص
 ( ي 1المادة ) 

( مـــن الدســـتور 9 وبســـبب غيـــاب إحصـــاء ســـكاني حـــديث 9 وبعـــد  ,3 انســـجاما مـــع أحكـــام المـــادة )
    9 مضــافا إليهــا نســبة النمــو الســكاني بمعــدل  3000لرجــوع إلــى الإحصــاءات الرســمية لــوزارة التجــارة لعــام ا
 9230 ونظـــرا  لـــبعض الهجـــرات الحاصـــلة 9 يتـــألف مجلـــس النـــواب مـــن  ( لكـــل محافظـــة ســـنويا   % 392 )

   . مقعدا  
 ( ي 2المادة ) 

ودها الإداريــة بالاعتمــاد علــى الجــدول ( مــن المقاعــد علــى المحافظــات وفــق حــد 270 يــتم توزيــع )
 .ً   ( مقعدا 70 وتكون المقاعد التعويضية عددها ) الملحق 9
 ( ي 3المادة ) 

( مـن مشـروع التعـديل  ثالثـا  / 7)  ضمانا  لحقوق الأقليات خصص عدد من المقاعد بموجب المادة  
عــداد شــروع ليمــنح لهــا وبحســب الأ( مــن الم رابعــا  / 7)  يحســب مــن المقاعــد التعويضــية المبينــة فــي المــادة

( منــه 9 علــى ان تكــون المقاعــد المخصصــة للمكــون المســيحي ضــمن دائــرة  ثالثــا  / 7)  الــواردة فــي المــادة
 . وطنية واحدة

 

ووفقا لهذه الإيضاحات في شأن بعض مواد مشروع قانون التعـديل علـى وجـه  في ضوء ما سبق 9
 .  ات 9 وتعد هذه المذكرة جزءا  متمما  للقانون المذكورالخصوص 9 يكون تفسير أحكام قانون الانتخاب

 جلال طالباني                 طارق الهاشمي                       عادل عبد المهدي        

 رئيا الجمهورية            نائب رئيا الجمهورية                 نائب رئيا الجمهورية     
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 جدول
 المقاعد عدد CAPITAL الم افلأة ت
 Baghdad 28 بغداد 1
 Ninewa 31 نينوى 2
 Al-Basrah 24 البصرة 3
 Thi-Qar 18 ذي قار 4
 Babylon 12 بابل 5
 Al-Sulaymaniyah 17 السليمانية 2
 Al-Anbar 14 الانبار 7
 Erbil 14 اربيل 8
 Diyala 13 ديالى 9
 Kirkuk 12 كركو  11
 Salah Al-Din 12 صلاب الدين 11
 Al-najaf 12 الأشرفالنجف  12
 Wassit 11 واسط 13
 Al-Qadissiya 11 القادسية 14
 Missan 11 ميسان 15
 Dahuk 11 دهو  12
 Kerbala 11 كربلاء المقدسة 17
 Al-Muthanna 7 المثنى 18
 Compensatory 15 التعويضية 
   325 
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 مرسوم جمهوري
 (0)( 006رقم ) 

 
) المكعــدل ( والبنــد        3000( لســنة  72( مــن قــانون الانتخابــات رقــم )  0المــادة )  اســتنادا  لأحكــام
 ( من الدستور رسمنا بما هو آت  : 12) سابعا  ( من المادة ) 

 
 ( : 1المادة ) 

 موعدا  لإجراء انتخابات مجلس النواب . 3070يكحدد يوم السابع من شهر آذار لسنة 
 

 ( ي 2المادة ) 
 المرسـوم من تـاريخ صدوره  وينشـر في الجريدة الرسمية . يكنفـذ هذا

 
هجريـة الموافـق لليــوم  7320كتب ببغداد في اليـوم الخـامس والعشـرين مـن شـهر ذي الحجـة لسـنة 

 ميلادية . ,300الثالث عشر من شهر كانون الأول لسنة 
 

 
 جلال طالباني             عادل عبد المهدي        طارق الهاشمي     

 رئيا الجمهورية                 نائب رئيا الجمهورية                   نائب رئيا الجمهورية 
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 3002( لسنة  22 رقم )قانون 
 قانون انتخابات مجلس النواب العراقي

 
 الأولالفصل 

 والسريان والأهدافالتعاريف 
 

 ي ( 1المادة ) 
 : ون المعاني المبينة إزاءهايقصد بالعبارات التالية لأغراض هذا القان

 . المجلس : مجلس النواب العراقي
 . ية العليا المستقلة للانتخابات: المفوض المفوضية
 للتصويت في الانتخابات . والأهلية: العراقي الذي تتوفر فيه الشروط القانونية  الناخب

 إلـى مكـان أخـر داخـل العـراق بعـد: العراقـي الـذي تـم تهجيـره قسـرا مـن مكـان أقامتـه الـدائم  الناخب المهجـر
 لأي سبب كان . 3/3002/,

 ونشـره مـن قبــل عــدادهإالنــاخبين والـذي يـتم  : السـجل الـذي يحــوي أسـماء وبيانـات سـجل النـاخبين الابتــدائي
 . المفوضية للاطلاع عليه وتقديم الطعون بشأنه

ن فيه والذي يتم نشره بعـد انتهـاء سجل الناخبين النهائي : سجل لأسماء وبيانات الناخبين غير القابل للطع
 . ترة الاعتراضف

 للانتخابـات لعضـوية   المرشح : هو كل عراقي تم قبـول ترشـيحه رسـميا  مـن قبـل المفوضـية العليـا المسـتقلة
 . جلس النواب العراقيم

لـدى  يكـون مسـجلا  القائمة المنفردة : وهي القائمة التي يحق لفرد واحد أن يرشح بهـا للانتخابـات علـى أن
 .المفوضية 

 . القائمة المفتوحة : وهي القائمة التي تحوي على أسماء المرشحين المعلنة
 .  الدائرة الانتخابية : كل منطقة محددة خصص لها عدد من المقاعد وفقا  لأحكام هذا القانون
  تراع فيهمركز الانتخاب : المكان الذي تعينه المفوضية ضمن الدائرة الانتخابية لإجراء عملية الاق

 ي ( 2المادة ) 
 يهدف هذا القانون إلى ما يأتي :

 أولا  : مشاركة الناخبين في اختيار ممثليهم في مجلس النواب العراقي .
 .  المساواة في المشاركة الانتخابية ثانيا :

 . ثالثا  : ضمان حقوق الناخب والمرشح في المشاركة الانتخابية
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 وحريتها ونزاهتها . رابعا  : ضمان عدالة الانتخابات 
جراءات العملية الانتخابية .  خامسا  : توفير الحماية القانونية لمراحل وا 

 ي ( 3 المادة )
 يسري هذا القانون على انتخابات مجلس النواب العراقي .

 

 الفصل الثاني
 ) حق الانتخاب (

 

 ي ( 4 المادة )
لشـــروط المنصـــوص عليهــا فـــي هـــذا القـــانون الانتخــاب حـــق لكـــل عراقــي وعراقيـــة ممـــن تـــوافرت فيــه ا : أولا

و القوميــة أو الأصــل أو اللــون أو الــدين أو أدون تمييــز بســبب الجــنس أو العــرق  لممارســة هــذا الحــق
 . المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي

رديـــة ولا يجـــوز يمـــارس كـــل ناخـــب حقـــه فـــي التصـــويت للانتخـــاب بصـــورة حـــرة ومباشـــرة وســـرية وف : ثانيـــا
 . بالإنابةالتصويت 

 ي ( 5 المادة )
 ن يكون :أيشترط في الناخب 

 : عراقي الجنسية . أولا
 : كامل الأهلية . ثانيا  
 : أتم الثامنة عشر من عمره في السنة التي تجري فيها الانتخابات . ثالثا  
 التي تصدرها المفوضية . والإجراءات والأنظمة: مسجلا في سجل الناخبين وفقا  لأحكام هذا القانون  رابعا  

 ي ( 2المادة ) 
 يجري الاقتراع في يوم واحد في عموم جمهورية العراق .

 ي ( 7المادة ) 
الدورة الانتخابية السـابقة علـى  انتهاء يوم من تاريخ 30يجب ان تجرى انتخابات مجلس النواب قبل  : أولا

 . الأقل
 .  3073 / 0 / 7 أقصاهعراقي للدورة الثالثة في موعد تجرى انتخابات مجلس النواب ال : ثانيا
9  يحـــدد موعـــد الانتخابـــات بقـــرار مـــن مجلـــس الـــوزراء وبالتنســـيق مـــع المفوضـــية العليـــا للانتخابـــات : ثالثـــا

كافة قبل الموعد  الإعلامويصادق مجلس النواب عليها ويصدر بمرسوم جمهوري ويعلن عنه بوسائل 
 . يوما 0,ل عن تق المحدد لاجراءها بمدة لا
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 الفصل الثالث
 ) حق الترشيح (

 

 ي ( 8المادة ) 
 : ليللشروط الواجب توفرها في الناخب ما ي إضافةيشترط في المرشح لعضوية مجلس النواب 

 ( ثلاثون سنة عند الترشيح . 20)  يقل عمره عن : ان لا أولا
 يحل محله . آخرقانون  أي وأالمساءلة والعدالة  مشمولا  بقانون هيئة يكون : ان لا ثانيا

 ثالثا  : إن يكون حسن السيرة والسلوك وغير محكوم بجريمة مخلة بالشرف .
 ما يعادلها . أو أدنىكحد  الإعداديةرابعا  : أن يكون حاصلا على شهادة 

 خامسا  : أن لا يكون قد أثرى بشكل غير مشروع على حساب الوطن أو المال العام .
 من أفراد القوات المسلحة أو المؤسسات الأمنية عند ترشحه . سادسا  : أن لا يكون

 ي ( 9 المادة )
(  70 الوطنيــة للمســـاءلة والعدالــة للبــت فيهــا خـــلال ) ئــةين إلــى الهيترســل المفوضــية قــوائم المرشـــح : أولا

 . من تاريخ استلامها عشر يوماخمسة 
 يخضع المرشحون لمصادقة المفوضية . : ثانيا

 ي ( 11 المادة )
 . لا يزيد عدد المرشحين في القائمة على ضعف عدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابية

 

 الفصل الرابع
 ) الدوائر الانتخابية (

 

 ي ( 11المادة ) 
 ( ثلاثمائـة 230 ( ثلاث مائة وثمـان وعشـرون مقعـدا يـتم توزيـع ) 232 ون مجلس النواب من )تكي : أولا

(  2 ) قـا للجـدول المرفـق بالقـانون وتكـونوف الإداريـةوفـق لحـدودها وعشرون مقعدا علـى المحافظـات 
 . ( للمكوناتا كوت ثمانية مقاعد منها حصة )

( تحتسب من المقاعد المخصصـة علـى ان لا يـؤثر ذلـك علـى تا كو  تمنح المكونات التالية حصة ) : ثانيا
 نسبتهم في حالة مشاركتهم في القوائم الوطنية وكما يلي :

بغــداد ونينــوى وكركــوك ودهــوك  ات )( خمســة مقاعــد تــوزع علــى محافظــ 0 ون المســيحي )المكــ أ :
 .(  واربيل

 . ( مقعد واحد في محافظة نينوى 7 ) الأيزيديالمكون  : ب
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 . ( مقعد واحد في محافظة بغداد 7 المكون الصابئي المندائي ) : ج
 . ( في محافظة نينوى 7 المكون الشبكي ):  د
 . لمسيحيين والصابئي المندائي ضمن دائرة انتخابية واحدةل المقاعد المخصصة من الكوت: تكون ا ثالثا

 ي ( 12المادة ) 
يكــون الترشـــيح بطريقـــة القائمـــة المفتوحـــة ولا يقـــل عـــدد المرشـــحين فيهـــا عـــن ثلاثـــة ويحـــق للناخـــب 

 احد المرشحين فيها ويجوز الترشيح الفردي .القائمة و  أوالتصويت للقائمة 
 ي(  13) المادة 

% فــي القائمــة وان لا تقــل نســبة تمثيــل النســاء فــي 30يجــب ان لا يقــل عــدد النســاء المرشــحات عــن  : أولا
 . % 30المجلس عن 

 بعد كل ثلاثة رجال . امرأةيشترط عند تقديم القائمة ان يراعى تسلسل النساء بنسبة  : ثانيا
 ي ( 14المادة ) 

 وكما يلي : لليكو المعدسة وفقا  لنظام سانت يتم توزيع المقاعد على القوائم المتناف
9 ...     91  90  92  792)  التسلســــلية الأعــــدادالصــــحيحة للقــــوائم المتنافســــة علــــى  الأصــــواتتقســــم أولا : 

 . للدائرة الانتخابية المخصصةوبعدد المقاعد  الخ (
 . لمقاعدمن عدد ا الأقل( على  %30 يراعى في ذلك ضمان حصول المرأة على ) : ثانيا  
التي حصل  الأصواتترتيب تسلسل المرشحين استنادا على عدد  بإعادةتوزع المقاعد داخل القائمة  : ثالثا  

وهكــــذا بالنســــبة لبقيــــة  الأصــــوات أعلــــىمــــن يحصــــل علــــى  الأولعليهــــا كــــلا مــــنهم 9 ويكــــون الفــــائز 
 المرشحين .

بحضـور المرشـحين  القرعـة إلـىاللجـوء  يـتم الأخيـرالمرشحين لنيـل المقعـد  أصواتفي حالة تساوي  رابعا :
 ممثلي الكتل المعنية . أو
 ي ( 15 المادة )

ذلــك مــؤثرا  علــى   كــان إذا إلاكــان المقعــد الشــاغر يخــص امــرأة فــلا يشــترط ان تحــل محلهــا امــرأة  إذا : أولا
 . نسبة تمثيل النساء

 إلــىت المرشــحين يخصــص المقعــد قائمــة اســتنفذ أوكــان المقعــد الشــاغر يخــص كيانــا  سياســيا   إذا : ثانيــا  
 مقعد. المقررة للحصول على  الأصواتمن عدد  الأدنىلكيان سياسي حصل على الحد  آخر مرشح
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 الفصل الخامس
 ) سجل الناخبين (

 

 ي ( 12 المادة )
 . وط المنصوص عليها في هذا القانونعلى المفوضية تسجيل الناخبين لمن تتوافر فيهم الشر  : أولا

تتولى المفوضية إعـداد وتحـديث سـجل النـاخبين الابتـدائي بالتعـاون والتنسـيق مـع مكاتـب المفوضـية  :ثانيا  
 . والمحافظات الإقليمفي 

لكـــل شــخص تتـــوفر فيـــه شــروط الانتخـــاب الحــق فـــي أن يطلـــب تســجيل اســـمه فــي ســـجل النـــاخبين  :ثالثــا  
  الابتدائي وله التحقق من تسجيل اسمه إن لم يكن موجودا فيه .

 يتم التسجيل شخصيا أو بموجب تعليمات المفوضية . :رابعا  
 لا يجوز أن يكون الناخب مسجلا في أكثر من دائرة انتخابية واحدة . :خامسا  
تحـديث سـجل النـاخبين الاسـتعانة بـالفرق الجوالـة  أثنـاءعلى المفوضية العليا المستقلة للانتخابـات  :سادسا 

 ة اكبر عدد ممكن من المواطنين في عملية التحديث .على مساكن المواطنين لضمان مشارك
   ي ( 17 المادة )

سـجل النــاخبين علــى احـدث قاعــدة بيانـات ســجل النـاخبين المعــدة وفقــا  إعــدادتعتمـد المفوضــية فـي 
 للسـكان   التعداد العـام إجراءلقاعدة بيانات البطاقة التموينية مع تحديثها في مراكز تسجيل الناخبين لحين 

. 
  ي ( 18 ادة )الم

يعـــرض ســـجل النـــاخبين لكـــل دائـــرة انتخابيـــة مدرجـــة فيـــه أســـماء النـــاخبين حســـب ترتيـــب الحـــروف 
 . الأبجدية من قبل المفوضية في مكان بارز ضمن مراكز التسجيل لتسهيل الاطلاع عليه

 ي ( 19 المادة )
يانــات الخاصــة بقيــده أن لكــل مــن لــم يــرد أســمه فــي ســجل النــاخبين الابتــدائي أو حصــل خطــأ فــي الب : أولا

يقـــدم اعتراضــــا إلــــى المكتــــب الــــوطني للمفوضـــية العليــــا أو فروعــــه فــــي المحافظــــات لإدراج اســــمه أو 
 . تصحيح بيانات خاصة به في السجل

هذا القانون خلال مدة تحددها المفوضية تبدأ من تاريخ عرض  لأحكاميقدم الاعتراض تحريريا وفقا   :ثانيا  
 . ائي في الدوائر الانتخابيةسجل الناخبين الابتد

يبــت مكتــب المفوضــية فــي الاعتــراض خــلال مــدة تحــددها المفوضــية ويكــون قــراره قــابلا للاعتــراض  :ثالثــا  
 . عليه أمام مجلس المفوضين ويكون قراره قابلا للطعن فيه وفقا للقانون
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 ي ( 21 المادة )
انقضــاء مــدد الاعتــراض عليــه أو حســم يصــبح الســجل الابتــدائي نهائيــا ويــتم الاقتــراع بموجبــه بعــد 

 الاعتراضات المقدمة بشأنه وتتولى المفوضية نشره في مراكز التسجيل بعد المدة التي تقررها .
 

 

 الفصل السادس
 ) الدعاية الانتخابية (

 

 ي ( 21 المادة )
صـادقة الدعاية الانتخابية الحرة حق مكفول للمرشح بموجـب أحكـام هـذا القـانون تبـدأ مـن تـاريخ الم

 ( ساعة من بدء الاقتراع . 33 على قوائم المرشحين من قبل المفوضية وتنتهي قبل )
 ي(  22 المادة )

 . تعفى الدعاية الانتخابية من أي رسوم
 ي  ( 23 المادة )

الأمــاكن التــي يمنــع  المحافظــات بالتنســيق مــع المفوضــية تحــدد أمانــة بغــداد والبلــديات المختصــة فــي : أولا
ة الدعايــة الانتخابيــة 9 ويمنــع نشــر أي إعــلان أو بــرامج أو صــور للمرشــحين فــي مراكــز فيهــا ممارســ

 ومحطات الاقتراع .
على الكيانات السياسية المشاركة في الانتخابات إزالة الدعاية الانتخابية وبموجب تعليمات تصدرها  :ا  ثاني

 . المفوضية
 ي ( 24 المادة )

لتــي يعقــدها المرشــح أو مؤيــدوه ويكــون الغــرض منهــا الدعايــة يمنــع تنظــيم الاجتماعــات الانتخابيــة ا
 . للمرشح خلال المدة المحددة في هذا القانون في الأبنية التي تشغلها الوزارات ودوائر الدولة المختلفة

 ي ( 25 المادة )
ايـة دع لأيالعبادة والرمـوز الدينيـة  وأماكنمؤسسات الدولة المختلفة الوزارات و  أبنيةيمنع استغلال 

 . انتخابية للكيانات السياسية والمرشحين أنشطة أو
  ي ( 22 ) المادة

ـــة الرســـمي فـــي الاجتماعـــات والإعلانـــات والنشـــرات الانتخابيـــة وفـــي  يحظـــر اســـتعمال شـــعار الدول
 الكتابات والرسوم التي تستخدم في الحملة الانتخابية .
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 ي ( 27 المادة )
المحليــة اســتعمال نفــوذهم الــوظيفي أو مــوارد الدولــة أو  لا يجــوز لمــوظفي دوائــر الدولــة والســلطات

 أجهزتهــــا الأمنيــــة والعســــكرية بالدعايــــة وســــائلها أو أجهزتهــــا لصــــالح أنفســــهم أو أي مرشــــح بمــــا فــــي ذلــــك
 . الانتخابية أو التأثير على الناخبين

 ي ( 28 المادة )
الوعـد  أومعنويـة  أو منح مكاسب ماديـة أو الإكراه أوالضغط  أشكاليحظر ممارسة أي شكل من 

 . بها بقصد التأثير على نتائج الانتخابات
 ي ( 29 المادة )

يحظر الإنفاق على الدعاية الانتخابية من المال العـام أو مـن موازنـة الـوزارات أو أمـوال الوقـف أو 
 من أموال الدعم الخارجي .

 ي ( 31 المادة )
يــع بــرامج عمــل أو منشــورات أو بطاقــات أو غيرهــا أولا : لا يجــوز لأي مرشــح أن يقــوم يــوم التصــويت بتوز 

 . من الوثائق بنفسه أو بواسطة غيره
التصـويت يـوم   ثانيا : لا يجـوز لأي مـن العـاملين فـي دوائـر الدولـة أو أعضـاء السـلطات المحليـة أن يقـوم

 . و بواسطة غيرهأبتوزيع برامج عمل بنفسه 
مرشح غير مسجل فـي  مل أو منشورات أو بطاقات باسمج عثالثا  : لا يجوز وضع إعلانات أو توزيع برام

 قوائم المرشحين المصادق عليها من قبل المفوضية .
 

 الفصل السابع
 ) الجرائم الانتخابية (

 

 ي ( 31 المادة )
( مائتــان وخمســون  3009000 ( ســتة أشــهر وبغرامــة لا تقــل عــن ) 2 يعاقــب بــالحبس مــدة لا تقــل عــن )

 :( مليون دينار كل من  790009000 )إلف دينار ولا تزيد على 
اسم خلافا لأحكام  سجل الناخبين أو تعمد عدم إدراج أولا : تعمد إدراج اسم أو أسماء أو صفات مزيفة في

 هذا القانون .
 و اســم غيــره دون تــوافر الشــروط القانونيــة المطلوبــة وثبــت انــه يعلــم بــذلكأثانيــا : توصــل إلــى إدراج اســمه 

 . خر أو حذفهآدم إدراج اسم وكل من توصل إلى ع
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للقــانون أو انــه فقــد  اســمه أدرج فــي ســجل النــاخبين خلافــا: أدلــى بصــوته فــي الانتخــاب وهــو يعلــم إن  ثالثــا  
 . الشروط القانونية المطلوبة في استعمال حقه في الانتخابات

 . : تعمد التصويت باسم غيره رابعا
 خامسا  : أفشى سر تصويت ناخب بدون رضاه .

 ا : استعمل حقه في الانتخاب الواحد أكثر من مرة .سادس
رقــل أي أو ع رمــز غيــر الــذي قصــده الناخــب إلــىو أشــار أر إرادة الناخــب الأمــي وكتــب أســما ســابعا  : غيــ

 الانتخابي . ناخب لمنعه من ممارسة حقه
 ي ( 32 المادة )

 يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة كل من :
هديــد لمنــع ناخــب مــن اســتعمال حقـه ليحملــه علــى التصــويت علــى وجــه معــين أو أولا : اسـتعمل القــوة أو الت

 على الامتناع عن التصويت .
ثانيا  : أعطى أو عرض أو وعـد بـان يعطـي ناخبـا فائـدة لنفسـه أو لغيـره ليحملـه علـى التصـويت علـى وجـه 

 . معين أو على الامتناع عن التصويت
 .  ممن كان مكلف بأداء خدمة عامة في العملية الانتخابية ثالثا  : قبل أو طلب فائدة لنفسه أو لغيره

رابعا  : نشر أو أذاع بين الناخبين أخبارا غير صحيحة عن سلوك أحد المرشحين أو سـمعته بقصـد التـأثير 
 . على آراء الناخبين في نتيجة الانتخاب

 القـانون لأحكـام هـذا  مخالفا  سلاحا ناريا  أو جارحا  خامسا  : دخل إلى المقر المخصص للانتخابات حاملا
. 

 . قذف أو اعتدى بالضرب على العاملين في مراكز الاقتراع أوسادسا : سب 
 سابعا  : العبث بصناديق الاقتراع أو سجلات الناخبين أو أية وثائق تتعلق بالعملية الانتخابية .

 قائمة انتخابية . أومن دائرة  لأكثر: رشح نفسه   ثامنا  
 ي ( 33 المادة )

تزيـــد علـــى  ( مليـــون دينـــار ولا790009000يعاقـــب بـــالحبس مـــدة لا تقـــل عـــن ســـنة وبغرامـــة لا تقـــل عـــن )
 بكلتا العقوبتين كل من : أو( خمسة ملايين دينار 090009000)

النــاخبين أو غيــر  أو ســرق أوراق الاقتــراع أو ســجلات عــدم أو اتلــف أو افســدأأولا : اســتحوذ أو أخفــى أو 
 . ة من الطرقنتيجتهما بأية طريق

 . : أخل بحرية الانتخاب أو بنظامه باستعمال القوة أو التهديد ثانيا  
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 ي ( 34 المادة )
مليـون دينـار كـل  ( 790009000)  بغرامـة لا تزيـد عـن أويعاقب بـالحبس مـدة لا تقـل عـن شـهر 

 . لها المخصصة الأماكنالنشرات الانتخابية الخاصة خارج  أوالصور  أومن علق البيانات 
 ي ( 35 المادة )
(  790009000 بغرامـة لا تقـل عـن ) أويعاقب بـالحبس مـدة لا تقـل عـن شـهر ولا تزيـد علـى سـنة        

 بكلتا العقوبتين كل من : أو( خمسة ملايين دينار  090009000 تزيد على ) مليون دينار ولا
اكن المخصصة لها لحسـاب آخـر أولا : تعمد الاعتداء على صور المرشحين أو برامجهم المنشورة في الأم

 أو جهة معينة بقصد الإضرار بهذا المرشح أو التأثير على سير العملية الانتخابية . 
بقصـد  حغيـر صـحيثانيا  : أعلن عن انسحاب مرشح أو أكثر مـن العمليـة الانتخابيـة وهـو يعلـم بـأن الأمـر 

 . التأثير على الناخبين أو تحويل أصوات المرشح إليه
أكـان بالشـطب أو  بب كـان سـواءالاعتداء على وسائل الدعاية الانتخابية المسموح بها قانونا لأي سثالثا  : 

 . و غير ذلك أو كل تصرف من هذا القبيلأالتمزيق 
 ي ( 32 المادة )

 يعاقب على الشروع في جرائم الانتخاب المنصوص في هذا القانون بعقوبة الجريمة التامة .
 ي ( 37 المادة )

ثبوت مساهمة الكيان السياسي في ارتكاب أي جريمة من الجرائم الانتخابية والمنصوص  في حالة
 ( خمسة وعشرون مليون دينار . 3090009000يعاقب بغرامة مالية مقدارها ) 9 عليها في هذا القانون

 
 الفصل الثامن

 عامة وختامية ( أحكام) 
 

  ي ( 38 مادة )
الاستمارات الخاصة بهـا فـور انتهـاء عمليـة الاقتـراع فـي  وانجاز الأصواتتجرى عملية الفرز وعد 

كــل محطــة مــن محطــات الاقتــراع ويــزود ممثلــي الكيانــات السياســية بنســخة ورقيــة منهــا بعــد مصــادقتها مــن 
مــدير المحطــة الانتخابيــة 9 وتعلــق الاســتمارة فــي مكــان مخصــص لتعــلام فــي كــل محطــة انتخابيــة وتقــوم 

العـد والفـرز لجميـع المحطـات ومراكـز الاقتـراع ويـزود  إعـادةفرعيـة لغـرض  المفوضية بفتح مراكز فرز وعد
 . ممثلي الكيانات السياسية بنسخ ورقية من نتائج العد والفرز
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 ي ( 39 مادة )
بطلــب مــن  التأجيــلذلــك الظــروف ويكــون  اقتضــت إذاأكثــر  أويجــوز تأجيــل الانتخابــات فــي دائــرة 
 . جلس الوزراء وبمصادقة مجلس النوابمجلس مفوضية الانتخابات وبقرار من م

  ي   ( 41 مادة )
 د الاقتراع العام ويشمل :ساعة من موع ( 32 يكون التصويت الخاص قبل )

ــــة  : أولا ــــة وكاف ــــدفاع والداخلي ــــة الأجهــــزةمنتســــبي وزارة ال ــــا  الأخــــرى الأمني خاصــــة تضــــعها  لإجــــراءاتوفق
في التصويت الخـاص  المشمولةجهات المختصة المفوضية وتعتمد فيها على قوائم رسمية تقدم من ال

 . من سجل الناخبين العام أسماءهميوما من موعد الاقتراع وتشطب  ( 20 قبل )
يومـا ( 20) تقـل عـن النزلاء والموقوفين بناءا على قوائم تقدم من وزارة الداخلية والعدل خلال مدة لا : ثانيا

 . ين العاممن سجل الناخب أسماءهممن موعد الاقتراع وتشطب 
ويكون بنـاءا علـى قـوائم تقـدمها هـذه الجهـات  الأخرىالمرضى الراقدين في المستشفيات والمصحات  : ثالثا

 . المفوضية لإجراءاتقبل المباشرة في الاقتراع وفقا 
رسـمية تـزود بهـا المفوضـية مـن وزارتـي الهجـرة والمهجـرين  إحصـائيةيصوت المهجرين وفـق احـدث  : رابعا

التـي  الأصـليةبموجبها يحق للمهجر التصويت في المكان الـذي يقـيم فيـه ويصـوت لدائرتـه  9 والتجارة
 . منها هجر

 تضعها المفوضية . إجراءاتيصوت عراقيو الخارج لصالح محافظاتهم وفق  : خامسا
  ي ( 41 ) المادة
 الســليمانيةو  بــلباو  ذي قــارو  البصــرةو  بغــدادو  نينــوىو  صــلاح الــدينو  تجــري الانتخابــات فــي كركــوك : أولا  

 المثنـىو  كـربلاء المقدسـةو  دهـوكو  ميسـانو  القادسـيةو  واسـطو  الأشـرفالنجف و  ديالىو  أربيلو  الانبارو 
 في الموعد المقرر .

فــي ثانيـا : يشــكل مجلــس النــواب لجنــة مــن المحافظــات المــذكورة فــي الفقــرة ) أولا ( أعــلاه إذا كانــت الزيــادة 
 لمحافظـةاممثلـي أعضـاء مجلـس النـواب عـن تلـك نويا  مـن فأكثر سـ( خمسة بالمائة % 0 ) سجلاتها

وعضوية ممثل عن كـل مـن وزارة التخطـيط والداخليـة والتجـارة والمفوضـية العليـا المسـتقلة للانتخابـات 
وبمعونة الأمم المتحدة لمراجعة وتدقيق الخطأ والزيادة الحاصـلة فـي سـجلات النـاخبين ووفقـا  للبيانـات 

ردة في هذا القانون لتصحيح سجل الناخبين على ان تنجز اللجنة عملها خـلال الرسمية والمعايير الوا
 سنة من تاريخ عملها .
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قبـل الانتهـاء مـن عمليـة المـذكورة فـي الفقـرة ) أولا ( أعـلاه  تعد نتـائج الانتخابـات فـي المحافظـات لا :ثالثا  
 ابقة لأي وضـع سياسـي أوسـ أوتدقيق سجلات النـاخبين فيهـا كأسـاس لأي عمليـة انتخابيـة مسـتقبلية 

 . إداري
 ي ( 42 ) المادة

 :( 37) الواردة في المادة الأحكاملتنفيذ  ةالآتيتعمد المعايير 
      قبـل التحـديث وعـدد المسـجلين فـي انتخابـات(  3003 ) يحدد الفـارق بـين عـدد المسـجلين فـي سـجل : أولا

 (3073  ). 
ــــا   ــــي  : ثاني ــــارق ف ــــدقيق للف ــــة الت ــــي  أعــــلاه ( أولا) تجــــري عملي  3000و  3003)  لتعــــوام الإضــــافاتوف

 :الآتي كز ي( بالترك 3072و 3073و 3077و 3070و ,300و 3002و 3001و 3002و
لغايـــة  3003ونقـــل القيـــد مـــن المحافظـــة ( للفتـــرة مـــن  الســـكانية ) الـــولادات والوفيـــات الإضـــافات أ :

3072 . 
 . المرحلون العائدون وفق السجلات الرسمية ب :
 . خلال هذه الفترة أخرىتغييرات سكانية  أي ج :

قانونيـة وتحسـب عـدد الفروقـات  غيرالتعتمد عملية التدقيق لمعرفة صحة القيود وقانونيتها والحالات  : ثالثا  
 . وما يمثله من مقاعد

الـــذي ( هــو 37المـــذكورة فــي المـــادة )المحافظــات  ونمجلـــس النــواب مـــن يمثلــ أعضــاءيعتبــر عـــدد  : رابعــا  
مــن خـــلال النســب الســـكانية التــي ســـيعتمدها المجلــس بعــد طـــرح عــدد المقاعـــد الناتجــة عـــن  ســيحدد

 . الخروقات
الخارجــة عــن المحافظــة علــى  الأعــدادالصــحيحة وتســجيل  الأعــداديعتبــر علــى مــلاك المحافظــة  : خامســا  

 . الحصة الوطنية
 ي ( 43المادة ) 

عمليــة  لإجــراءالتــي تصــدرها المفوضــية فــي حــال اعتمــاد التصــويت الالكترونــي تعتمــد التعليمــات 
 . الاقتراع والعد والفرز

 ي ( 44المادة ) 
المفوضــية  إلــىالانتخابــات  لإجــراءالمخصصــة  الأمــوالعلــى مجلــس الــوزراء ووزارة الماليــة صــرف 

 . ( خمسة عشرة يوم من تاريخ تحديد موعد الاقتراع70العليا المستقلة للانتخابات خلال )
 ي ( 45المادة ) 
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ــدوائر ذات ع لــى وزارتــي التربيــة والتعلــيم العــالي والبحــث العلمــي وهيئــة المســاءلة والعدالــة وكافــة ال
 خمسة عشر يوما  . أقصاهاعلى استفسارات المفوضية بصحة الترشح خلال مدة  الإجابةالعلاقة 

 ي ( 42المادة ) 
 هذا القانون . أحكامالتعليمات لتسهيل تنفيذ  إصدارللمفوضية 

 ي ( 47 المادة )
 وتعديلاته . 3000لسنة  72يلغى قانون انتخابات مجلس النواب رقم 

 ي ( 48المادة ) 
هــذا القـانون ويعتبــر نافـذا  مــن تـاريخ المصــادقة عليـه وينشــر  وأحكـاميتعــارض   لا يعمـل بــأي نـص

 في الجريدة الرسمية .
 
 

 عـ . جلال الطالباني
 رئيس الجمهورية  

 د. خضير الخزاعي         
 

 

 
 ي الأسباب الموجبة
الناخـــب تمثـــيلا   إرادةانتخابـــات حـــرة ونزيهـــة وتجـــرى بشـــفافية عاليـــة 9 ولغـــرض تمثيـــل  إجـــراءبغيـــة 

ـــا   ـــة  حقيقي ـــاء بالعملي ـــة ولغـــرض الارتق ـــأثيرات الخارجي ـــدا  عـــن الت 9 وفســـح المجـــال للمنافســـة المشـــروعة وبعي
 . الديمقراطية شرع هذا القانون

 
 
 
 
 
 
 
 



    (223    ) 

 
 عدد المقاعد Capital الم افلأة ت

 ,Baghdad 2 بغداد 7

 Ninewa 27 نينوى 3

 Al- Basrah 30 البصرة 2

 ,Thi-Qar 7 ذي قار 3

 Babylon 71 بابل 0

 Al-sulaymaniyah 72 السليمانية 2

 Al-Anbar 70 الانبار 1

 Erbil 70 اربيل 2

 Diyala 73 ديالى ,

 Kirkuk 73 كركوك 70

 Salah Al-din 73 صلاح الدين 77

 Al- Najaf 73 النجف الاشرف 73

 Wassit 77 واسط 72

 Al-Qadissiya 77 القادسية 73

 Missan 70 ميسان 70

 Dahuk 77 دهوك 72

 Karbala 77 كربلاء المقدسة 71

 Al- Muthanna 1 المثنى 72

 230  المجموع 
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 قوانين انتخابات مجالس المحافظات
 
 . والنواحي والأقضية المحافظات مجالس انتخاب قانون9  3002 نةلس ) 22 ( قانون رقم : 7
( 22) ( من قانون انتخابات مجالس المحافظات والاقضية والنواحي المرقم 27بيان تصحيح المادة )  : 3

 . 3002لسنة 
 يوالنواح9  والاقضية المحافظات مجالس انتخاب قانون تعديل قانون9  3002 لسنة ) 33 ( رقمقانون :  2

 . 3002 لسنة ) 22 ( المرقم
 قضـيةوالأ المحافظـات مجالس انتخاب قانونل الثاني التعديل قانون9  3073( لسنة  03قانون رقم ) :  3

 . المعدل 3002( لسنة  22)  رقم والنواحي
 والأقضـية مجـالس المحافظـات انتخـابقانون التعديل الثالـث لقـانون 9  3073( لسنة 00رقم ) قانون :  0

 . المعدل 3002لسنة  22واحي رقم والن
والأقضـية  لقانون انتخاب مجالس المحافظـات قانون التعديل الرابع9  3073 لسنـة ( 773) قانون رقم :  2

 . المعدل 3002( لسنة 22والنواحي رقم )
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 3008 لسنة ) 29 ( قانون رقم
 (0)والنواحي والأقضية المحافظات مجالس انتخاب قانون

 

 الأول لفصلا
 والأھداف والسریان التعاریف

 

 ( ي  1 المادة )
 إزاءها :  المبينة المعاني القانون هذا لأغراض التالية بالعبارات يقصد

 للانتخابات. المستقلة العليا المفوضية: المفوضية  -
 التصويت . حق له من الناخب : كل  -
 الناحية  . أو القضاء أو المحافظة سمجل ترشيحه رسميا لعضوية قبول تم من المرشح : كل  -
قبـل  مـن ونشـره إعـداده يـتم والـذي النـاخبين وبيانـات أسماء يحوي الذي الابتدائي : السجل الناخبين سجل  -

 بشأنه . الطعون وتقديم عليه للاطلاع المفوضية
بعـد  نشـره يـتم والـذي فيـه للطعـن القابـل غيـر النـاخبين وبيانـات لأسـماء النهـائي : سـجل النـاخبين سـجل  -

 الاعتراض . انتهاء فترة
عـدد  تتجـاوز لا أن علـى المعلنـة المرشـحين أسـماء علـى تحـوي التـي القائمـة المفتوحـة : وهـي القائمـة - 

 للدائرة . المقاعد المخصصة
لـدى  مسـجلا   يكـون أن على للانتخابات بها يرشح أن واحد لفرد يحق التي القائمة يھالمنفردة : و القائمة - 

 مفوضية .ال
التوصـل  ويـتم الانتخابيـة الـدائرة فـي مقعـد علـى للحصـول اللازمـة الأصـوات عـدد الانتخابي : وهو القاسم - 

لتلـك  المخصصـة المقاعـد عـدد علـى الانتخابيـة الـدائرة في الصحيحة الأصوات عدد إليه بقسمة
 الدائرة .

 القانون . هذا لأحكام وفقا   عدالمقا من عدد لها خصص محددة منطقة الانتخابية : كل الدائرة  -
 فيه . الاقتراع عملية لإجراء الانتخابية الدائرة ضمن المفوضية تعينه الذي الانتخاب : المكان مركز - 
العـراق بعـد  داخـل آخـر مكـان إلـى الـدائم اقامتـه مكـان من قسرا   تهجيره تم الذي المهجر : العراقي الناخب  -

  كان . سبب لأي 3002/,/3
 ( ي2 ( المادة
 والنواحي . والأقضية المحافظات مجالس انتخاب على القانون هذا يسري
 ( ي  3 ( المادة

                                                 
   . 13/11/2118، بتاريخ   4191 بالعددي،  العراقية الوقائع جريدة في نشر  (1)
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 يأتي :  ما إلى القانون ھذا يهدف
 والنواحي . والأقضية المحافظات مجالس في ممثليهم اختيار في الناخبين أولا  : مشاركة
 الانتخابية . المشاركة في ثانيا  : المساواة
 الانتخابية . المشاركة في والمرشح الناخب حقوق نثالثا  : ضما

 ونزاهتها . وحريتها الانتخابات عدالة رابعا  : ضمان
جراءات لمراحل القانونية الحماية خامسا  : توفير  الانتخابية . العملية وا 

 
 الثاني الفصل

 الانتخاب حق
 ( ي  4 ( المادة
هـذا القـانون  فـي عليهـا المنصـوص الشـروط فيـه تتـوافر  ممـن وعراقيـة عراقـي لكـل حـق الانتخـاب  :أولا  

أو  الـدين أو اللـون أو الأصـل أو القوميـة أو العـرق أو الجـنس بسـبب تمييـز دون الحـق هـذا لممارسـة
 الاجتماعي . أو الاقتصادي الوضع أو الرأي أو المعتقد أو المذهب

يجوز التصويت  ولا وفردية وسرية ومباشرة حرة بصورة للانتخاب التصويت في حقه ناخب كل يمارس :ثانيا  
 بالوكالة .

 ( ي  5 ( المادة
 يكون :  أن الناخب في يشترط

 الجنسية . أولا  : عراقي
 الأهلية . ثانيا  : كامل
 الانتخابات . فيها تجري التي السنة في عمره من عشر الثامنة ثالثا  : أتم

 المفوضية . من ستصدر التي والتعليمات ونالقان هذا لأحكام وفقا   الناخبين سجل في رابعا  : مسجلا  
 ( ي 2 ( المادة
مجـالس الأقضـية  انتخابـات تجـري أن علـى أولـى مرحلـة فـي المحافظـات مجـالس انتخابـات تجـري  :أولا  

 الأولى . المرحلة انتخابات إجراء تاريخ من أشهر ستة وخلال ثانية مرحلة في والنواحي
 لمرشـحيهم بأصـواتهم الإدلاء لغـرض تواجـدهم مناطق في للمهجرين محددة انتخابية مراكز ثانيا  : تخصص

 تعليمات .  بموجب تسجيلهم آلية تحديد المفوضية وتتولى منها هجروا التي في المناطق
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 الثالث الفصل
 الترشيح حق

 

 ( ي  7 ( المادة
إقلـيم رقـم  يفـ المنتظمـة غيـر المحافظـات قـانون مـن ( 0 ( المـادة فـي الـواردة الترشـيح شـروط تعتمـد

 . 3002( لسنة  37)
 ( ي 8 ( المادة
محلها  التي ستحل الهيئة أو البعث لاجتثاث العليا الوطنية الهيئة إلى المرشحين قوائم المفوضية ترسل  :أولا  

 القوائم . استلام تاريخ من أيام عشرة ) 70 ( خلال فيها للبت قانونا  
 المفوضية . لمصادقة المرشحون يخضع  :ثانيا  

 ( ي 9 ( المادة
 المفتوحة . القائمة لنظام وفقا   الترشيح يكون
 ي )  11 ( المادة
 الانتخابية . للدائرة المخصصة المقاعد عدد عن القائمة في المرشحين عدد يزيد لا أن يجب
 ي ) 11  (المادة

 .كان  وقت أي وفي له المخصص المقعد الفائز المرشح من تسحب ان الكيانات من لأي يسمح لا
 ( ي 12 ( المادة
 وسري . شخصي التصويت  :أولا  

 الواحد . الانتخاب في مرة من أكثر بصوته يدلي أن للناخب لا يجوز ثانيا  :
ضـمن  المطروحـة المفتوحـة القـوائم مـن المرشـحين لأحـد أو المفتوحـة للقائمة بالتصويت للناخب يسمح ثالثا  :

 الانتخابية . دائرته
 ( ي 13 ( المادة
وتقسـم علـى  الانتخابيـة الـدائرة فـي المفتوحـة القائمـة عليهـا حصـلت التـي الصـحيحة الأصـوات تجمـع :أولا  

 القائمة . لتلك المخصصة المقاعد عدد لتحديد القاسم الانتخابي
 عـدد إلـى اسـتنادا   المرشـحين تسلسـل ترتيـب ويعـاد المفتوحـة القائمـة مرشـحي علـى المقاعـد تـوزع ثانيـا  :

 مـن عـدد أعلـى علـى يحصـل مـن هـو الأول الفـائز ويكـون المرشـح عليهـا حصـل الأصـوات التـي
 كـل نهايـة فـي امـرأة تكـون أن علـى المرشـحين لبقيـة بالنسـبة وهكـذا ضـمن القائمـة المفتوحـة الأصوات

 الرجال . عن الفائزين بغض النظر فائزين ثلاثة
 أعلاه . ثانيا   الفقرة وفق القائمة مرشحي على القائمة عليها حصلت التي الأصوات توزع ثالثا  :
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علـى  للحصـول الأقـل فـي الانتخـابي القاسـم يعـادل مـا علـى المنفـردة القـوائم مرشـحوا يحصـل أن يجـب رابعا  :
 الانتخابي . القاسم على الزائدة المنفردة القوائم مرشحي أصوات المقعد وتهمل

مـن  عـدد أعلـى علـى حصـلت التـي ئزةالفـا المفتوحـة للقـوائم وجودهـا عنـد الشـاغرة المقاعـد تمـنح خامسـا  :
للـدائرة  المخصصـة المقاعـد جميـع لاسـتكمال المقاعـد مـن عليـه حصـلت مـا نسـبة بحسـب الأصـوات

 الانتخابية .
 ( ي  14 ( المادة
الأخير  وكان ترتيبهما متساوية صحيحة أصوات على المختلفة القوائم من أكثر أو مرشحان حصل أذا أولا  :

 القرعة .  تحددهك  فائزا من ويعتبر بينهم القرعة بإجراء المفوضية تقوم يةالانتخاب الدائرة ضمن
ترتيبهما  وكان متساوية صحيحة أصوات على الانتخابية القائمة ذات في أكثر أو مرشحان حصل إذا ثانيا  :

 القائمـة فـي السياسـي الكيـان قبـل مـن المعتمـد التسلسـل اعتمـاد فيـتم الانتخابيـة الـدائرة ضـمن الأخيـر
 الانتخابي . بالمقعد الفائز الانتخابية لتحديد

 ( ي 15 ( المادة
الأصوات الحاصـل  عدد في له التالي المرشح محله يحل كان سبب لأي مقعده المجلس عضو فقد أولا  : إذا

ذا قائمتـه فـي عليهـا الـدائرة  ضـمن تكميليـة انتخابـات إلـى يصـار منفـردة قائمـة ضـمن العضـو كـان وا 
 ا .ذاته الانتخابية

علـى  مؤثرا ذلك كان إذا إلا أخرى امرأة محلها تحل أن يشترط فلا امرأة يخص الشاغر المقعد كان أذا ثانيا :
 النساء . تمثيل نسبة

 
 الرابع الفصل

 الناخبين سجل
 

 ( ي 12 ( المادة
 .هذا القانون  في عليها المنصوص الشروط فيهم تتوافر لمن الناخبين تسجيل المفوضية على أولا  :
الأقـاليم  مكاتـب مـع والتنسـيق التعـاون فـي الابتـدائي النـاخبين سـجل وتحـديث إعـداد المفوضـية تتـولى ثانيـا  :

 للمفوضية . التابعة والمحافظات
النـاخبين  سـجل فـي اسـمه تسـجيل يطلـب أن فـي الحـق الانتخـاب شـروط فيـه تتـوفر شـخص لكـل ثالثـا  :

 فيه . موجودا   كني لم إن اسمه تسجيل من الابتدائي وله التحقق
 المفوضية . تعليمات بموجب أو شخصيا التسجيل يتم رابعا  :

 واحدة . انتخابية دائرة من أكثر في مسجلا الناخب يكون أن يجوز لا خامسا  :
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 ( ي 17 ( المادة
 أحـدث إحصـائية علـى الانتخابيـة الـدائرة مقاعد عدد وتحديد الناخبين سجل وضع في المفوضية تعتمد أولا  :

 العام . السكاني الإحصاء إجراء لحين التموينية بالبطاقة الخاصة التجارة وزارة بيانات لقاعدة
بـاب  وفـتح السـجل بتـدقيق انتخابيـة عمليـة كـل قبـل الابتـدائي النـاخبين سـجل تحـديث المفوضـية علـى ثانيـا  :

علان الجدد التسجيل للناخبين  عليه . للاعتراض السجل وا 
المحليـون  المراقبـون يـتمكن بحيـث عنـه الإعـلان يـتم الابتـدائي النـاخبين سجل تنظيم عملية إكمال بعد ثالثا  :

 عليه . والاطلاع مراقبته من والإعلام الصحافة ورجال والدوليون
 ( ي  18 ( المادة

الحـروف  ترتيـب حسـب النـاخبين أسـماء فيـه مدرجـة انتخابيـة دائـرة لكـل النـاخبين سـجل يعـرض
 عليه . الاطلاع لتسهيل التسجيل مراكز ضمن بارز مكان في فوضيةالم قبل الأبجدية من

 ( ي 19 ( المادة
أن  الخاصة بقيده البيانات في خطا حصل من ولكل الابتدائي الناخبين سجل في أسمه يرد لم من لكل أولا  :

 أو اسـمه لإدراج المحافظـات فـي فروعـة أو العليـا للمفوضـية الرئيسـي المكتـب إلـى اعتراضـا يقـدم
 السجل . في به خاصة تصحيح بيانات

سـجل  عـرض تـاريخ مـن تبـدأ المفوضـية تحـددها مـدة خـلال القـانون لهـذا وفقـا   تحريريـا الاعتراض يقدم ثانيا  :
 الانتخابية . الدوائر في الابتدائي الناخبين

عليـه  لاعتـراضل قـابلا قراره ويكون المفوضية تحددها مدة خلال الاعتراض في المفوضية مكتب يبت ثالثا  :
 للقانون . وفقا فيه للطعن قابلا قراره ويكون المفوضين مجلس أمام

 ( ي 21 ( المادة
حسـم  الاعتـراض عليـه أو مـدد انقضـاء بعـد بموجبـه الاقتـراع ويـتم نهائيـا الابتـدائي السـجل يصـبح
 ررها .تق التي المدة بعد التسجيل مراكز في نشره المفوضية وتتولى بشأنه المقدمة الاعتراضات

 
 الخامس الفصل
 الانتخابية الدوائر

 

 ( ي 21 ( المادة
مـع  سـجل النـاخبين فـي مسـجلا فيهـا يكون التي الانتخابية الدائرة في بنفسه الانتخابي حقه ناخب كل يمارس
 القانون . هذا من ) 72 ( المادة أحكام مراعاة
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 ( ي 22 ( المادة
مجـالس  انتخابـات فـي واحـدة انتخابيـة دائـرة الرسـمية ريـةالإدا للحـدود وفقـا   محافظـة كـل تكـون أولا  :

 .المحافظات
مجـالس  انتخابـات فـي واحـدة انتخابيـة دائـرة الرسـمية الإداريـة للحـدود وفقـا وناحيـة قضـاء كـل يكـون ثانيـا  :

 والنواحي . الأقضية
 ( ي   23 ( المادة
الإدارية  تقاسم السلطة عملية تنفيذ بعد لها التابعة والنواحي والأقضية كركوك محافظة انتخابات تجري أولا  :

المحـافظ بـين  ونائـب والمحـافظ المحافظـة مجلـس رئـيس منصـب فيهـا بمـا العامـة والوظـائف والأمنيـة
فـي  الأغلبيـة ذو المكـون ويخيـر الرئيسـية 9 المكونـات بـين متسـاوية بنسـب كركـوك محافظـة مكونـات

مجلـس  رئـيس أو المحـافظ نائـب أو المحـافظ مناصـب ثلاثـة أعلـى احـد باختيـار مجلـس المحافظـة
 المحافظة .

مـن  الـثلاث الرئيسـية كركوك محافظة مكونات من مكون كل عن أثنين ممثلين من تتكون لجنة تشكل ثانيا  :
المكـون  عـن وممثـل المجلـس فـي المكـون ممثلـو يختـارهم كركـوك محافظـة عـن النـواب مجلـس أعضـاء

كـل  عـن أثنـين خبيـرين بمسـاعدة تسـتعين أن 9 وللجنـة 3002الثـاني /  تشـرين / 7 المسـيحي بحلـول
إلـى  بالإضـافة والمشـورة النصـح لإبـداء الصـلة ذات والـوزارات الكتـل البرلمانيـة مكـون وممثلـين عـن

 مـن مـادة أي مـع اللجنـة عمـل يتعـارض ولا بـالتوافق قراراتهـا المتحـدة وتتخـذ الأمم من المساعدة الفنية
الأمـور  حول النواب مجلس إلى تقريرها بتقديم اللجنة بكركوك وتقوم الصلة ذات مواد الدستور العراقي

 الآتية : 
 أعلاه . أولا   في ورد كما كركوك في الواردة السلطة تقاسم آلية أ :
 3002 نيسـان , وبعـد قبـل كركـوك محافظـة في والخاصة العامة الأملاك على التجاوزات تحديد ب :

فـي  التجـاوزات جميـع معالجـة يـتم التـي بالآليـة التجـاوزات تلـك تصـحيح العراقيـة وتضمن الحكومة
 العراق . في المرعية القوانين العراق ووفق أنحاء كافة

 النـاخبين سـجل فيـه بمـا السـكاني بالوضـع المتعلقـة والسـجلات البيانـات جميـع وتـدقيق مراجعـة ج :
 إليه توصلت ما وفق للانتخابات المستقلة العليا المفوضية إلى بالتوافق الملزمة وتقديم توصياتها

 من نتائج .
 مجلـس 9 ويقـوم ,300آذار  27 يتجـاوز لا موعـد فـي النـواب مجلـس إلـى تقريرهـا اللجنـة تقـدم د :

 اللجنة . أعمال النواب بمتابعة وضمان
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إلـى  نتـائج مـن إليـه توصـلت ومـا توصـياتها اللجنـة تقـديم بعـد كركـوك محافظـة مجلس انتخابات تجري ثالثا  :
مجلـس  بانتخابـات واحـدة لـدورة خـاص قـانون بتشـريع المجلـس سـيقوم لهـا وفقـا   والتـي النـواب مجلـس

 محافظة كركوك .
اللازمـة  المسـتلزمات كافـة بتـوفير كركـوك في والمحلية الاتحادية الحكومتان المساواة قدم وعلى تتكفل رابعا  :

 للدستور . وفقا لأعمالها اللجنة لانجاز
رقـم  قـانون نفـاذ قبـل النافـذة للقـوانين وفقـا   مهامـه ممارسـة فـي الحالي كركوك محافظة جلسم يستمر خامسا  :
حـين  إلـى عليـه هـو مـا علـى دستوريا عليه المنصوص كركوك محافظة وضع ويبقى 3002 لسنة 37

 فيها . إجراء الانتخابات
مجـالس  علـى 3002 لسـنة ) 37 ( رقـم قـانون مـن ) 00 ( المـادة مـن ثانيـا   الفقـرة أحكـام تسـري سادسـا  :

 محافظة كركوك .
 خاصـا قانونـا   المجلـس يسـن النـواب مجلـس إلـى توصـياتها تقـديم اللجنـة علـى تعـذر حـال وفـي سـابعا  :

 الرئاسـة ) مجلـس الـثلاث الرئاسـات تقـوم ذلـك تعـذر حـال وفـي كركـوك 9 محافظـة لانتخابـات مجلـس
 المناسـبة الشـروط بتحديـد المتحدة الأمم عبر ةدولي وبمساعدة  )النواب الوزراء ورئاسة مجلس ورئاسة
 كركوك . الانتخابات في لإجراء

 ي   ) 24 ( المادة
  لكـل واحـد مقعـد إلـيهم يضـاف مقعـدا وعشـرون خمسـة ) 30 ( مـن المحافظـة مجلـس يتكـون

إحصـائية  أحـدث حسـب نسـمة ألـف ( خمسـمائة 0009000عـن )  زاد لمـا نسـمة ألف مائتي ( 3009000)
 الناخبين . سجل وضع تم أساسها على والتي التموينية للبطاقة قا  معتمدة وف

 ( ي 25 ( المادة
خمسـين  ) 00000 ( لكـل واحـد مقعـد إليهـا يضـاف مقاعـد عشـرة ) 70 ( مـن القضاء مجلس يتكون

 الناخبين . سجل وضع تم أساسها على والتي معتمدة إحصائية أحدث حسب نسمة ألف
 ( ي 22 ( المادة

وعشـرون  خمسة ) 30000 ( لكل واحد إليها يضاف مقاعد سبعة ( 1 ( من الناحية  مجلس يتكون
 الناخبين . سجل وضع تم أساسها على والتي معتمدة إحصائية أحدث حسب نسمة ألف
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 السادس الفصل
 الانتخابية الدعاية

 

 ( ي  27 ( المادة
قبـول ترشـحه  تـاريخ مـن تبدأ لقانونا هذا أحكام بموجب للمرشح مكفول حق الحرة الانتخابية الدعاية
 الانتخابات . إجراء تاريخ ساعة من ) 33 ( قبل رسميا وتنتهي

 ( ي  28 ( المادة
 رسوم . أي من الانتخابية الدعاية تعفى
 ( ي 29 ( المادة
هـا في التـي يمنـع الأمـاكن المفوضـية مـع بالتنسيق المحافظات في المختصة والبلديات بغداد أمانة تحدد أولا  :

لصـاق الانتخابيـة الدعايـة ممارسـة السـابقة علـى اليـوم المحـدد  المـدة طيلـة الانتخابيـة الإعلانـات وا 
 الاقتراع . مراكز في للمرشحين صور أو برامج أو إعلان أي نشر ويمنع للانتخابات

تعليمـات  موجـبوب الانتخابيـة الدعاية ملصقات إزالة الانتخابات في المشاركة السياسية الكيانات على ثانيا  :
 المفوضية . تصدرها

 ( ي 31 ( المادة
الدعايـة  ويكـون الغـرض منهـا مؤيـدوه أو المرشـح يعقـدها التـي الانتخابيـة الاجتماعـات تنظـيم يمنـع

 المختلفة . الدولة ودوائر الوزارات تشغلها التي الأبنية في القانون في هذا المحددة المدة خلال للمرشح
 ( ي 31 المادة )

وفـي  الانتخابيـة والنشـرات والإعلانـات الاجتماعـات فـي الرسـمي الدولـة شـعار عمالاسـت يحظـر
 الانتخابية . الحملة في تستخدم التي الكتابات والرسوم

 ( ي 32 ( المادة
أو  الدولـة مـوارد أو الـوظيفي نفـوذهم اسـتعمال المحليـة والسـلطات الدولـة دوائـر لمـوظفي يجـوز لا
الانتخابيـة  بالدعايـة والعسـكرية الأمنيـة أجهزتها ذلك في بما مرشح أي أو سهمأنف لصالح أجهزتها أو وسائلها

 الناخبين . التأثير على أو
 ( ي 33 ( المادة
مـن  أي شـكل ممارسـة كانـت جهـة أي أو أفـراد أو كيـان أو تنظـيم أو جماعـة أو حـزب أي علـى يحظـر أولا  :

أو  ماديـة مكاسـب مـنح أو بالمغريـات لـويحالت أو التكفيـر أو التخـوين التخويـف أو أو الضـغط أشـكال
 بها . الوعد أو معنوية

 الانتخابات . في المشاركة من مسلحة بمليشيا يحتفظ سياسي كيان أو حزب أي يحرم ثانيا  :
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منطقـة  بغلـق قيامـه حـال فـي الأصـوات وحسـاب الانتخابـات فـي المشـاركة مـن سياسـي كيـان أي يحرم ثالثا  :
 غيره . ضد أو لصالحه القوة باستخدام هديدالت أو بالقوة انتخابية

 ( ي 34 المادة )
اسـتخدام  ويسـمح الانتخابيـة للدعايـة والوظيفـة العمـل مواقـع بهـا ويقصـد الدولـة دوائـر اسـتخدام يمنـع
 لذلك . دور العبادة

 ( ي 35 ( المادة
أو اسـتخدام  مغشـه أو النـاخبين خداع على تنطوي انتخابية دعاية بأية القيام المرشحين على يحظر

 الانتخابية . الدعاية في بالآخرين التشهير أو التجريح أسلوب
 ( ي 32 ( المادة

أو  الوقـف أمـوال أو الـوزارات موازنـة مـن أو العـام المـال مـن الانتخابيـة الدعايـة علـى الإنفـاق يحظـر
 الخارجي . الدعم من أموال

 ( ي 37 ( المادة
مـن  أو غيرهـا بطاقـات أو منشـورات أو عمـل بـرامج بتوزيـع التصويت يوم يقوم أن مرشح لأي يجوز لا أولا  :

 غيره . بواسطة أو بنفسه الوثائق
 التصـويت يـوم يقـوم أن المحليـة السـلطات أعضـاء أو الدولـة دوائـر فـي العـاملين مـن لأي يجـوز لا ثانيـا :

 غيره . بواسطة أو بنفسه عمل بتوزيع برامج
فـي  مسـجل غيـر مرشـح بأسـم بطاقـات أو منشـورات أو عمـل بـرامج زيـعتو  أو إعلانـات وضع يجوز لا ثالثا  :

 كشف المرشحين .
 

 السابع الفصل
 الانتخابية الجرائم

 

 ( ي 38 ( المادة
 دينار إلف مائة ) 700000 ( عن تقل لا وبغرامة أشهر ستة ( 2 ( عن تقل لا مدة بالحبس يعاقب

 : من  كل دينار ألف خمسمائة ) 000000 ( على ولا تزيد
لأحكـام  خلافـا اسـم إدراج عـدم تعمـد أو الناخبين جداول في مزيفة صفات أو أسماء أو اسم إدراج تعمد أولا  :

 هذا القانون .
وكـل  بـذلك يعلـم انـه وثبـت المطلوبـة القانونيـة الشـروط توافر دون غيره اسم أو اسمه إدراج إلى توصل ثانيا  :

 حذفه  . أو آخر اسم إدراج عدم إلى من توصل
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فقـد  انـه أو للقـانون خلافـا النـاخبين سـجل فـي أدرج اسـمه إن يعلـم وهـو الانتخـاب فـي بصـوته أدلـى ثالثـا  :
 الانتخابات . في حقه استعمال في المطلوبة الشروط القانونية

 غيره . باسم التصويت تعمد رابعا  :
 رضاه . بدون ناخب تصويت سر أفشى خامسا  :
 مرة . من أكثر الواحد ابالانتخ في حقه استعمل سادسا  :
ناخب  أي عرقل أو الناخب قصده الذي غير رمز على أشلر أو إسما وكتب الأمي الناخب إرادة غير سابعا  :

 الانتخابي . حقه ممارسة لمنعه من
 انتخابية . قائمة أو دائرة من أكثر في نفسه رشح ثامنا  :
 ( ي  39 ( المادة
 من :  لك سنة عن تقل لا مدة بالحبس يعاقب
علـى  أو معـين وجه على التصويت على ليحمله حقه استعمال من ناخب لمنع التهديد أو القوة استعمل أولا  :

 التصويت . عن الامتناع
 وجـه علـى التصـويت علـى ليحملـه لغيـره أو لنفسـه فائـدة ناخبـا يعطـي بـان وعـد أو عـرض أو أعطـى ثانيـا  :

 التصويت . عن الامتناع معين أو على
 الانتخابية . العملية في عامة خدمة بأداء مكلف كان ممن لغيره أو لنفسه فائدة طلب أو قبل : ثالثا  

التـأثير  بقصـد سـمعته أو المرشـحين أحـد سـلوك عـن صـحيحة غيـر أخبـارا النـاخبين بـين أذاع أو نشـر رابعا  :
 الانتخاب . نتيجة في الناخبين على أراء

 القانون .  هذا لأحكام مخالفا جارحا   أو ناريا   سلاحا حاملا خاباتللانت المخصص المقر إلى دخل خامسا  :
 الانتخاب . عملية أثناء أعضائها احد أو الانتخابات لجنة ضرب أو قذف أو سب سادسا  :
 الانتخابية . بالعملية تتعلق وثائق أية أو الانتخابية الجداول أو الاقتراع بصناديق العبث سابعا  :
 ( ي 41 ( المادة

ولا تزيـد  دينـار ألـف مائـة ) 700000 ( عـن تقـل لا وبغرامـة سـنة عـن تقـل لا مـدة بـالحبس عاقـبي
 من :  كل دينار ألف خمسمائة ) 000000 (على 
 غيـر أو النـاخبين جـداول أو الاقتـراع أوراق سـرق أو افسـد أو اتلـف أو عَـدَمَ  أو أخفـى أو اسـتحوذ أولا  :

 الطرق . من طريقة نتيجتهما بأية
 التهديد . أو القوة باستعمال بنظامه أو الانتخاب بحرية أخل ا  :ثاني
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  ( ي 41 ( المادة
الانتخابيـة  النشـرات أو الصـور أو البيانـات الصـق مـن كـل شـهر علـى تزيـد لا مـدة بـالحبس يعاقـب

 لها . المخصصة الأماكن خارج الخاصة
 ( ي  42 ( المادة
 من :  كل سنة على تزيد ولا شهر عن تقل لا مدة بالحبس يعاقب
 آخـر لحسـاب لهـا المخصصـة الأمـاكن فـي الملصقة برامجهم أو المرشحين صور على الاعتداء تعمد أولا  :

 الانتخابية . العملية سير على التأثير أو المرشح بهذا الإضرار بقصد معينة أو جهة
بقصـد  صـحيح غيـر الأمـر نبـأ يعلـم وهـو الانتخابيـة العمليـة مـن أكثـر أو مرشـح انسـحاب عـن أعلـن ثانيـا  :

 إليه . المرشح أصوات تحويل أو الناخبين التأثير على
أو  بالشـطب أكـان سـواء كـان سـبب لأي قانونـا بهـا المسـموح الانتخابيـة الدعايـة وسـائل علـى الاعتـداء ثالثـا  :

 القبيل . هذا من تصرف كل أو ذلك غير أو التمزيق
 ( ي 43 ( المادة
علـى  ولا تزيـد مليـون عـن تقـل لا وبغرامـة أشـهر ستة عن تزيد ولا شهر عن تقل لا مدة بالحبس يعاقب أولا  :

مــن هــذا    ( 921  922  920  923  927  20المــواد )  خــالف أحكــام دينــار مــن خمســة ملايــين
 القانون .

 نمليـو  وعشـرين خمسـة عـن تزيـد ولا دينـار ملايـين عشـرة عن تقل لا وبغرامة المؤقت بالحبس يعاقب ثانيا  :
 القانون . هذا ( من 923  22 ( المادتين أحكام خالف كل من

 ( ي 44 ( المادة
 التامة . الجريمة بعقوبة القانون هذا في المنصوص الانتخاب جرائم في الشروع على يعاقب
 ( ي  45 ( المادة
والمنصـوص الانتخابيـة  الجـرائم مـن جريمـة أي ارتكـاب فـي السياسـي الكيـان مسـاهمة ثبـوت حالـة فـي أولا  :

 دينار . مليون خمسين ) 00000000 ( مقدارها مالية بغرامة يعاقب القانون 9 ھذا في عليها
إحـدى  اقترافـه حالـة فـي الانتخـابي المركـز فـي عليهـا حصـل التـي الأصوات من السياسي الكيان يحرم ثانيا  :

  ) 37 ( مـن المـادة سـابعا ( 9 سادسـا   خامسا  9 ) أولا  9 البنود في عليها المنصوص الانتخابية الجرائم
 الشأن . بهذا اللازم القرار اتخاذ المفوضية ولمجلس القانون هذا من ) 33 ( والمادة
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 الثامن الفصل
 وختامیة عامة أحكام

 

 ( ي 42 ( المادة
عنـه بوسـائل  يعلـن المفوضـية مـن اقتـراح علـى بنـاء الـوزراء مجلـس مـن بقـرار الانتخابـات موعـد يحـدد أولا  :

 يوما  . ) 20 ( بـ لإجرائه المحدد الموعد قبل المختلفة الإعلام
 المحافظات . لمجالس واحد يوم في التصويت يتم ثانيا  :
لحـين  شـؤونها إدارة فـي والنـواحي والأقضـية المحافظـات مجـالس تسـتمر الانتخابـات تأجيـل حالـة فـي ثالثـا  :

 جديدة . انتخاب مجالس
 ( ي 47 ( المادة

تحـددها  خاصـة اقتـراع مراكـز فـي الـداخلي الأمـن قـوى ومنتسـبي العسـكريين اقتـراع عمليـة تجـري
 المختصة . الوزارات مع بالتنسيق المفوضية

 ( ي 48 ( المادة
 القانون . هذا أحكام تنفيذ لتسهيل التعليمات إصدار العليا للمفوضية 

 ( ي  49 ( المادة
 القانون . ھذا وأحكام يتعارض نص بأي يعمل لا
 ( ي 51 ( ادةالم
 الرئاسة . مجلس قبل من عليه المصادقة تاريخ من القانون هذا ي نفذ

 ( ي 51 ( المادة
 . ,27/7/300يتجاوز  لا أن على الانتخابات لإجراء موعدا الفنية إمكانياتها وحسب المفوضية تحدد

 
 الموجبة : الأسباب

هـذه   تكـون ولكـي والنـواحي المحافظـات والأقضـية لجميـع ونزيهـة حـرة انتخابـات إجـراء لغـرض
شكرع  9 المطلوب للمستوى الانتخابات بهذه الارتقاء وبغية الخارجية التأثيرات عن بعيدة لانتخابات ديمقراطية

 هذا القانون .
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 ( من قانون انتخابات مجالس المحافظات والاقضية والنواحي  20بيان تصحيح المادة ) 
 3008( لسنة  29المرقم ) 

 

      قـــانون النشـــر فـــي الجريـــدة الرســـمية رقـــم   مـــن ( 2) للصـــلاحية المخولـــة بموجـــب المـــادة  اســـتنادا  
  أصدرنا البيان الآتي : 7,11لسنة  ( 12) 

 

 ( ي  1 ) المادة
 ( 22)  والنـواحي المـرقم والأقضيةقانون انتخاب مجالس المحافظات   من ( 27) تصحح المادة 

 لتقرأ كما يأتي : 3002لسنة 
 ( : 27) المادة 
ابات يحظر استعمال شعار الدولة الرسمي في الاجتماعات والإعلانات والنشرات الانتخابية وفي الكت :أولا  

 والرسوم التي تستخدم في الحملة الانتخابية . 
 يسمح باستعمال الصور والدعاية لرموز شخصية لغير المرشحين باستثناء مراجع الدين . :ثانيا  

 

 ( ي 2 ) المادة
 من هذا القانون لتقرأ كما يأتي : (  23 ) تصحح المادة

 ( : 23) المادة 
ــع والكنــائس دوائــر الدولــة والمســاجد و  اســتخداميســمح  الحســينيات والمراقــد المقدســة والمقامــات وال بيَ

وغيرها من دور العبادة لـدعم العمليـة الانتخابيـة حصـرا  ولا يسـمح باسـتخدامها لإغـراض الدعايـة الانتخابيـة 
 للكيانات السياسية أو القوائم أو المرشحين .

 

 ي(  3 ) المادة
 قانون ليقرأ كما يأتي :من ال(  30 ) من المادة( ثانيا   ) يصحح البند

 : (  30)  من المادة( ثانيا   ) البند
يحــرم الكيــان السياســي مــن الأصــوات التــي حصــل عليهــا فــي المركــز الانتخــابي فــي حالــة اقترافــه 

       مـــن المـــادة ( 9 ســـابعا   9 سادســـا   أولا  9 خامســـا  ) إحـــدى الجـــرائم الانتخابيـــة المنصـــوص عليهـــا فـــي البنـــود 
 من هذا القانون ولمجلس المفوضية اتخاذ القرار اللازم بهذا الشأن . ( 37)   ةوالماد ( ,2) 

 

 ( ي 4 ) المادة
 ينشر هذا البيان في الجريدة الرسمية .

 

   نصير عاياف العاني         
 رئيا ديوان رئاسة الجمهورية           

http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=151220053242223
http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=151220053242223
http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=170520107564030
http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=170520107564030
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 3008 لسنة ) 22 ( رقمقانون 

 والاقضية افظاتالمح مجالس انتخاب قانون تعديل قانون

 (0)3008 لسنة ) 29 ( المرقم والنواحي
 

 ي 1 المادة
(  22ات والاقضية والنواحي المرقم ) المحافظ مجالس انتخابات قانون إلى ) 03 ( برقم مادة تضاف

 : كالأتي  وتقرأ 3002 لسنة

 . ظاتالمحاف مجالس في المخصصة المقاعد من التالي العدد ةيالتال المكونات تمنح : أولا  

 . للصابئة واحد ومقعد نييحيللمس واحد مقعد  : بغداد:  7

 . للشبك واحد ومقعد نييديز يللا واحد ومقعد نييحيللمس واحد مقعد  : نوىين : 3
 . نييحيللمس واحد مقعد : البصرة:  2

 أو القـانون مـن الـثالث الفصل في وارد وه كما العامة للمقاعد حيالترش دير ي كان أن نيبي أن المرشح على : ا  يثان
 أولا   في المذكورة المكونات لمرشحي حقي ولا . المادة ذهه في وارد ھو كما للمكونات المخصصة المقاعد
 . العامة المقاعد على للتنافس حيالترش أعلاه

ثالثــا : تمــنح المقاعــد للقــوائم الحاصــلة علــى أعلــى الأصــوات وفقــا  لعــدد المقاعــد المخصصــة للمكونــات فــي 
 ات المنصوص عليها في البند أولا  من هذه المادة .المحافظ

رابعـــا  : تشـــمل الكيانـــات السياســـية المســـتقلة الممثلـــة للمكونـــات والمســـجلة فـــي المفوضـــية حصـــريا بالمقاعـــد 
 المحجوزة .

صـار الـى يو  ,300 لعام المحافظات مجالس انتخابات على أعلاه أولا   البند في الواردة الفقرات تسري : خامسا  
 . السكاني الإحصاء لنتائج وفقا   لاحق موعد في المكونات مقاعد صيتخص

 

 ي 2 المادة
 . ةيالرسم دةيالجر  في نشريو  هيعل المصادقة خيتار  من القانون ذاه نفذي
 

 : الموجبة الأسباب

شـاكلهم م وعـرض مهأصـوات صـاليوا   المحافظـات مجـالس في ليبالتمث للمكونات المجال إفساح لغرض
 . القانون ذاه شكرع 9 المجالس هذه فيوحقوقهم 
 
 

                                                 
 . 24/11/2118، بتاريخ  4198 ي ، بالعدد العراقية الوقائع جريدة في نشر  (1)
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 3003( لسنة  22قانون رقم ) 
 والنواحي قضيةوالأ المحافظات مجالس انتخاب قانونل الثاني التعديل قانون

 المعدل 3008( لسنة  29)  رقم 
 

 ي (  1)  المادة
  : يأتي ما محلها ويحل القانون من(  2)  المادة من ) أولا   ( الفقرة تلغى
      خـلال فيهـا للبـت والعدالـة للمسـاءلة الوطنيـة الهيـأة إلـى المرشـحين بأسـماء قـوائم المفوضـية لترسـ:  أولا

 . استلامها تاريخ من أيام عشرة(  70) 
 ي ( 2 ) المادة
 : يأتي ما محلها ويحل القانون من(  70 ( المادة تلغى
 للـدائرة المخصصـة قاعـدالم عـدد ضـعف علـى القائمـة فـي المرشـحين عـدد يزيـد لا( :  70)  المـادة

 . الإنتخابية
 ( ي 3)  المادة
 : يأتي ما محلها ويحل القانون من(  71)   المادة من أولا الفقرة تلغى
 بيانـات أحـدث علـى الانتخابيـة الـدائرة مقاعـد عـدد وتحديـد النـاخبين سجل وضع في المفوضية تعتمد : أولا

 . لبحصاء المركزي الجهاز
 ( ي 4)  المادة
 ي :يأت ما محلها ويحل القانون من(  31)   لمادةا تلغى

 ( : 31المادة ) 
 فـي لمشـاركته الظـروف تسـمح لا ومن الداخلي الأمن وقوى للعسكريين خاصة تصويت عملية تجري : أولا

 .العسكرية الوحدات في التصويت يتم لا أن على 9 المفوضية تصدرها لتعليمات اوفق العام التصويت
 سـجل مـن الخـاص بالتصـويت المشـمولين شـطب تكفـل التـي بـالإجراءات القيـام فوضـيةالم علـى : ثانيـا  

 . النهائي الناخبين
  ( ي 5)  المادة
 : يأتي ما محلها ويحل القانون من(  ( 03 المادة تلغى

 ( : 03المادة ) 
 . المحافظات مجالس مقاعد ضمن أزاؤها المبينة للمكونات الآتية المقاعد تخصص : أولا

 . بغداد في والتركمان الفيليين والكرد المندائيين والصابئة المسيحيين من لكل مقاعد ربعةأ:  أ
 . نينوى في والشبك والإيزيديين المسيحيين من لكل مقاعد ثلاثة : ب
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 . البصرة في للمسيحيين مقعدج : 
 . واسط في الفيلين للكرد واحد مقعد:  د
 : الأقضية مجالس مقاعد ضمن ازاؤها لمبينةا للمكونات الآتية المقاعد تخصص : ثانيا  

 . والرصافة والعمارة البصرة من كل في المندائيين للصابئة واحد مقعد:  أ
 . والشبك الإيزيديين من لكل الموصل في واحد مقعد:  ب

 . والكرخ والرصافة والعمارة والموصل البصرة من كل في للمسيحيين واحد مقعدج : 
 علـى يحصـل الـذي المرشـح بـه ويخـتص الأصوات أعلى على تحصل التي للقائمة المقعد يخصص : ثالثا  

 . القائمة ضمن الأصوات أعلى
 

  ( ي 2)  المادة
 وعلـى مباشـرة قتـراعالا عمليـة اسـتكمال بعـد نتخابـاتالا مراكـز فـي والفـرز العـد عمليـة تجـري

 . مركز كل عن والفرز العد نتائج من مصدقة بنسخة السياسية الكيانات وكلاء تزويد المفوضية
 

 ( ي 7)  المادة
 . القانون هذا مع يتعارض نص بأي يكعمل لا
 

 ( ي 8)  المادة
 . الرسمية الجريدة في نشره تاريخ من القانون هذا ينفذ

 

 ي الموجبة الأسباب
 المحافظـات مجـالس انتخابـات لقـانون العملـي التطبيق أظهرها التي المشكلات بعض معالجة بغية

 عمليـة مواعيـد تحديـد ولأجـل 9 المعـدل 3002 لسـنة 22 رقـم والنـواحي قضـيةوالأ إقلـيم فـي ظمـةالمنت غيـر
  .القانون هذا شرع فقد لتقليات المخصصة المقاعد وزيادة 9 العراق في نتخاباتالا لإكمال
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 3003( لسنة 22رقم ) قانون 
 3008لسنة  29والنواحي رقم  قضيةوالأ مجالس المحافظات انتخابقانون التعديل الثالث لقانون 

 (0)المعدل

 
 ( ي 1 المادة )

 والنـواحي رقـم والأقضـيةالمحافظـات  مـن قـانون التعـديل الثـاني لقـانون مجـالس ( 2) تلغـى المـادة 
 : يأتي9 ويحل محلها ما  المعدل 3002لسنة  22
 بيانـــات الجهـــاز المركـــزي تعتمــد المفوضـــية فـــي تحديــد عـــدد مقاعـــد الــدائرة الانتخابيـــة علـــى احــدث :أولا 

على احدث قاعدة بيانات سـجل النـاخبين  سجل الناخبين إعدادتعتمد المفوضية في  ثانيا : لبحصاء
 . مع تحديثها في مراكز تسجيل الناخبين لقاعدة بيانات البطاقة التموينية المعدة وفقا

 
 ي ( 2 المادة )

 . هذا القانون وأحكاملا يعمل بأي نص يتعارض 
 

 ( ي 3 ة )الماد
 .  الجريدة الرسمية في ون من تاريخ المصادقة عليه وينشرينفذ هذا القان

 
 

 جلال الطالباني 
 رئيا الجمهورية

 
 ي الموجبة الأسباب

 الأخــرىالسـكان والمعلومــات الضـرورية  بيانــات عـن عــدد لبحصـاءلعـدم امــتلاك الجهـاز المركــزي 
 . شرع هذا القانون9  في موعدها المقرر تالانتخابا إجراءسجلات الناخبين وبغية  لإعداد

 
 
 

                                                 
 . 2112تشرين الثاني  5، بتاريخ  4252منشور في ) الوقائع العراقية ( الجريدة الرسمية لجمهورية العراق ، العدد  (1)
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 3003 لسنـة ( 002) قانون رقم
 3008( لسنة 29والأقضية والنواحي رقم ) لقانون انتخاب مجالس المحافظات قانون التعديل الرابع

 (0)المعدل

 

  ي ( 1المادة ) 
( لســنة 22)والنــواحي رقــم  ( مــن قــانون انتخــاب مجــالس المحافظــات والأقضــية72تلغــى المــادة )

 ما يأتي :عدل ويحل محلها المك  3002

 ( : 72 ) المادة
 أي9 ..... الـخ (  ,9  91  90  92  7 الفرديـة ) الأرقـامعلـى  قائمـةتقسم الأصوات الصحيحة لكل  : أولا

مقعـدا  وتكـرر  رقـم مـن نتـائج القسـمة ليعطـى أعلـىالـدائرة الانتخابيـة ثـم يجـري البحـث عـن  بعدد مقاعد
 . الانتخابية يتم استنفاذ جميع مقاعد الدائرة الحالة حتى

عــدد  إلــىتسلســل المرشــحين اســتنادا   عــاد ترتيــب: تــوزع المقاعــد علــى مرشــحي القائمــة المفتوحــة ويك  ثانيــا  
الأول هـــو مـــن يحصـــل علـــى أكثـــر عـــدد مـــن  الأصـــوات التـــي يحصـــل عليهـــا المرشـــح ويكـــون الفـــائز

لبقيــة المرشـحين علــى أن تكــون امـرأة فــي نهايــة كــل  بةالمفتوحـة وهكــذا بالنســ الأصـوات ضــمن القائمــة
 . من الرجال ثلاثة فائزين بغض النظر عن الفائزين

 

  ( ي 2)  المادة
ـــارة القاســـم الانتخـــابي أينمـــا وردت فـــي قـــانون انتخـــاب مجـــالس المحافظـــات والأقضـــية  تحـــذف عب

 . المعدل 3002( لسنة  22 والنواحي رقم )
 

 ( ي  3)  المادة
 . الجريدة الرسمية القانون من تاريخ المصادقة عليه وينشر في ينفذ هذا

 
 
  

 ي الأسباب الموجبة
( من قانون انتخاب  72 ( من المادة ) خامسا   الفقرة ) نظرا  لصدور قرار المحكمة الاتحادية بعدم دستورية

ريع قــانون 9 وممــا يتوجــب علــى مجلــس النــواب تشــ عــدلالمك  3002( لســنة  22 مجــالس المحافظــات رقــم )
 أحكام المواد الدستورية بنحو يعطي المواطن حق التصويت لمن يريد ولا يعطي صوته لمن يضمن تطبيق

 . شرع هذا القانون9  لانتخابه إرادتهلم تتجه 
 

                                                 
 . 2113 ذار  4، بتاريخ  4271منشور في الوقائع العراقية ، العدد   (1)
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 قوانين المفوضية العليا المستقلة للانتخابات
 
 ( ، مفوضية الانتخابات العراقية المستقلة . 92الأمر رقم ) ي  1
 . قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات،  2117( لسنة  11 رقم )قانون ي  2
 المساتقلة العلياا المفوضاية لقاانون الاول التعاديل قاانون،  2111 لسانة ) 21 ( رقامقاانون  ي 3

 . 2117 لسنة ) 11 ( رقم للانتخابات
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 ( 63الأمر رقم ) 
 0ةمفوضية الانتخابات العراقية المستقل

 

ـــة لـــي بصـــفتي المـــدير  وبموجـــب  9لســـلطة الائـــتلاف المؤقتـــة  الإداريبنـــاء  علـــى الســـلطات المخول
بمــا  9الــدولي ذات الصــلة  الأمــنمــع قــرارات مجلــس  وتمشــيا   9المتبعــة فــي حالــة الحــرب  والأعــراف القــوانين

عــادة 9(  3002)  7077والقــرار رقــم  9(  3002)  7322 فيهــا القــرار رقــم لــى حــق الشــعب كيــد عأتلل وا 
 9 7077ورقــم  7322السياســي بحريــة كمــا هــو معتــرف بــه فــي القــرارين رقــم  العراقــي فــي تقريــر مســتقبله

ختيـار حكومتـه عبـر الدولـة العـراق خـلال الفتـرة الانتقاليـة يتـيح للشـعب العراقـي  الإدارةقانون  أنالى  ونظرا  
 9 3000ينـــاير / كـــانون الثـــاني  27 ان تـــتم فـــي موعـــد لا يتعـــدى علـــى 9انتخابـــات صـــادقة وموثـــوق بهـــا 

صرارا   دسـتور دائـم  إعـدادبمـا فيهـا  9لفتـرة الانتقاليـة االانتقاليـة لقـانون الادارة خـلال  الأهدافعلى تحقيق  وا 
علـــى الحاجـــة لتعـــاون دولـــي  وتأكيـــدا   9ذلـــك الدســـتور  حكومـــة منتخبـــة بموجـــب وتـــأليف 9والتصـــديق عليـــه 

 إدارةفـي  خرون معترف بهم دوليـا  آالمتحدة وخبراء  الأممالذي تلعبه  يالأساسوالدور  الأهدافلتحقيق هذه 
هيئة من المهنيين العراقيين والخبـراء المستشـارين تكـون غيـر منحـازة ومعتـرف  بتأليف والتزاما   9الانتخابات 
تشـاور وبعـد ال 9صـادقة وموثـوق بهـا فـي العـراق  علـى انتخابـات والإشـرافتتولى مهام التنسـيق  9 بها دوليا  
 ما يلي :   إصداربموجب ذلك  أعلن فإنني 9المتحدة  الأممل مع مجلس الحكم العراقي ومع مبعوثي المطوب 

 
 ( 0القسم ) 
 الهدف

 

ويمــنح المفوضــية ســلطة  9   المفوضــية  مفوضــية الانتخابــات العراقيــة المســتقلة  الأمــرينشــئ هــذا 
 ضحة في قانون الادارة خلال الفترة الانتقالية .الموب  وتطبيق جميع الانتخابات 9واجراء  9ومراقبة 9  تنظيم

واســتفادتها مــن التشــاور عــن  9السياســية  التــأثيراتالمفوضــية بشــكل يضــمن اســتقلاليتها التامــة عــن أنشــئت 
انتخابــات صــادقة  بــإدارةليــة ايــز وبفعالتــي قامــت دون تحب  9مثــل الامــم المتحــدة  9كثــب مــع الهيئــات الدوليــة 

 ول تخلصت من فترات ساد فيها الطغيان والصراع والكفاح العنيف .وموثوق بها في د
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 (  3القسم ) 
 تعريف المصطلحات

 

بصـيغة  تشمل الكلمات الـواردة . الأمرهذا  لأهداف يطبق ما يلي من تعريف للمصطلحات تحقيقا  
ت الـواردة بصـيغة وتشـمل الكلمـا 9وتنطبق عليهم  9 الأشياء أو الأطراف أو الأشخاصالمفرد مجموعة من 
 كما تشمل الكلمات الواردة بصيغة المذكر معنى المؤنث . 9الجمع معنى المفرد 

الانتقـــال الرســـمي لســـلطات الحكـــم مـــن ســـلطة الائـــتلاف المؤقتـــة الـــى    انتقـــال الســـلطة  تعنـــي عبـــارة  : 7
 .  الحكومة العراقية المؤقتة

حكومــة عراقيــة  تــأليفبانتقــال الســلطة وتســتمر حتــى  تبــدأالفتــرة التــي    الفتــرة الانتقاليــة  تعنــي عبــارة  : 3
  منتخبة بموجب الدستور الدائم .

 يونيـو / حزيـران 20الحكومة التي ستتولى سـلطات الحكـم فـي   الحكومة العراقية المؤقتة  تعني عبارة  : 2
  حكومة عراقية انتقالية . تأليفوتحتفظ بهذه السلطات الى حين  9 3003

الحكومــة التــي تؤلــف بعــد انتخابــات عامــة فــي الــبلاد يــتم    الحكومــة العراقيــة الانتقاليــة  ة تعنــي عبــار  : 3
  . 3000يناير / كانون الثاني  27ها في تاريخ لا يتجاوز ؤ جراإ

  لقانون الذي يحكم الانتخابات خلال الفترة الانتقالية .  ا قانون الانتخابات  تعني عبارة  : 0
 الـذي يحـدد الاعتـراف بالكيانـات السياسـية فـي العـراق   القـانون قانون الاحـزاب السياسـيةرة   اتعني عب : 2

  خلال الفترة الانتقالية .
الهيئــة المســتقلة للقضــاة وغيــرهم مــن المســؤولين غيــر المتحيــزين التــي    مجلــس القضــاء  تعنــي عبــارة  : 1

  الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة .(  20 ) ؤها بموجب الامر رقمانشإ أعيد
 انتقــال إببـان  الهيئــة المسـتقلة التــي سـتتولى دور مجلـس القضــاة الأعلـى   مجلــس القضـاء  تعنـي عبـارة : 2

  من قانون الادارة خلال الفترة الانتقالية .(  30 ) كما هو موضح في المادة 9السلطة 
جسـدي لشـخص  أذى إحـداثرتكـب بقصـد الجريمـة التـي تك   الأهلية دة من الجريمة المجر    تعني عبارة  : ,

 . الأشخاصمجموعة من  أو ما
 

 ( 2القسم ) 
 انشاء المفوضية

 

تحكـم  9حكوميـة مسـتقلة  كإدارة   مفوضية الانتخابات العراقية المستقلة   اءإنش الأمريتم بموجب هذا  : 7
التنظيميـــة والقـــوانين  الأحكـــاموتنفيـــذ  إعـــلانمحايـــدة ومهنيـــة وتتمتـــع بصـــلاحية  9غيـــر حزبيـــة  9ذاتهـــا 

ة الفترة الانتقالية . وتكون المفوضي أثناءوفرضها بسلطة القانون في ما يتعلق بالانتخابات  تاوالإجراء
وتكـــون هـــي وحـــدها ســـلطة الانتخـــاب  9مســـتقلة عـــن فـــروع الحكومـــة التنفيذيـــة والتشـــريعية والقضـــائية 

http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=210220065458422
http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=210220064584641
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  ن المفوضــية مــن مجلــس للمفوضــين العــراق خــلال الفتــرة الانتقاليــة . وتتكــوب  أنحــاءالوحيــدة فــي جميــع 
  الانتخابات . إدارةومن   المجلس 

خابـات بموجـب قـانون الادارة خـلال الفتـرة الانتقاليـة . هي ضمان ادارة الانت الأساسيةمهمة المفوضية  : 3
للفصـل الثـاني مـن  ن المفوضية مخولة صلاحية اتخاذ كافة التدابير الضرورية طبقا  إف 9ولتحقيق ذلك 

دارةجـل مراقبـة أمــن  9قـانون الادارة خـلال الفتـرة الانتقاليـة  انتخابـات صــادقة وموثـوق بهـا فـي جميــع  وا 
بمـن فـيهم  9ستفيد المفوضية من تجربة الخبراء الدوليين فـي مجـال الانتخابـات سوف ت العراق . أرجاء

  المتحدة . الأمم 9 على وجه الخصوص 9
مناســبة  أنهــايــرى المجلــس  أخــرىمهــام  أيالــى  بالإضــافة 9التاليــة  الأساســيةتكــون للمفوضــية المهــام  : 2

 لغرض قيام مفوضية الانتخابات بمهامها :  
نشاءتقرير  : أ  . وتطوير اللوائح الانتخابية والتصديق عليها وتقسيمها وصيانتها  وا 

ـــدعم والثقـــة فـــي  :ب  ـــى بنـــاء ال ـــة  أرجـــاءالمجتمـــع فـــي جميـــع  أوســـاطالمســـاعدة عل   العـــراق فـــي العملي
 . الانتخابية 

دارةتنظيم  :ج   . السياسية  الأحزابالتسجيل والمصادقة على  وا 
دارةتنظيم  :د   . على المرشحين للانتخابات التسجيل والتصديق  وا 
ـــات وغيـــرهم مـــن المـــوظفين العـــاملين  إقـــرار:  ـهـــ ـــة امر  أوفـــي ضـــبط و / صـــلاحية مراقبـــي الانتخاب قب

 . العراق  الانتخابات في
 . عمليات جداول الناخبين والاقتراع  إدارة :و 
  .الحكم في الشكاوى والنزاعات الانتخابية  :ز 
  . اتالتصديق على نتائج الانتخاب :ح 

 
 (  2القسم ) 

 مجلس المفوضين
 

. وتكــــون للمجلــــس وحــــده دون غيــــره    المجلــــس  ضــــين لرئاســــتها يكــــون للمفوضــــية مجلــــس للمفوب 
 بأيوله صلاحية القيام  9والقرارات  والإجراءاتالتنظيمية والقواعد  الأحكاموتنفيذ وتطبيق  إعلانصلاحية 

انون الادارة خــلال الفتــرة الانتقاليــة لضــمان نجــاح مــن قــ(  3) الفصــل رقــم  أحكــامخــر يتماشــى مــع آعمــل 
العـراق . ويعمـل المجلـس  أرجـاءالتنظيم والتخطيط والتنفيذ والمراقبـة للانتخابـات العامـة والمحليـة فـي جميـع 

علــى العمليــات التــي لا  التــأثيرممارســة  أوولــن يحــاول تنظــيم  9 الأمــرضــمن مــا كلــف بــه فــي هــذا  حصــرا  
 الفترة الانتقالية . أثناءلانتخابات ا بإدارةتتعلق بوضوح 
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 ( 2القسم ) 
 تنظيم مجلس المفوضين

 

يكـــون ســـبعة مـــنهم مـــن المـــواطنين العـــراقيين ويكـــون لهـــم حـــق  9 أعضـــاءالمجلـــس مـــن تســـعة  يتـــألف : 7
وعضوان لا يحق لهما ذلك . العضوان اللذان لا يدليان بصوتهما في المجلس  9التصويت في المجلس 

وخبير دولي  9 الأمرمن هذا  ( 3)  2ام للانتخابات الوارد وصف وتعريف له في القسم هما المدير الع
المجلس السبعة الذين يحق لهم التصويت خدماتهم  أعضاءالمتحدة . ويقدم  الأممفي الانتخابات تختاره 

 أشـهرثـة الـى مـا بعـد مـرور ثلا أو 9ليف مفوضية جديدة بعد نهايـة الفتـرة الانتقاليـة ألمجلس الى حين تل
. تؤخـــذ قـــرارات  أولا   يـــأتي أيهمـــا 9انتخابـــات تجـــرى بموجـــب الدســـتور الـــدائم  أولعقـــب التصـــديق علـــى 

 أصــوات أغلبيــةتــرجح كفــة  9 لبجمــاعتعــذر التوصــل  افــإذ.  كلمــا كــان ذلــك ممكنــا   بالإجمــاعالمجلــس 
  غير ذلك . الأمراشترط هذا  إذا إلا 9شرط اكتمال النصاب القانوني  9الحاضرين  الأعضاء

المرشــحين  بأســماءالمتحــدة اقتراحــات  لتمــميقــدموا  أنيجــوز للمــواطنين العــراقيين والمنظمــات العراقيــة  : 3
 الأســماءالمرشــحين المــؤهلين مــن بــين  بأســماءالمتحــدة لائحــة  الأمــمالســبعة لعضــوية المجلــس . وتضــع 

تهم ليــتم اللائحــة حســب مــؤهلاوتقــدمها الــى مجلــس الحكــم الــذي يصــنف المرشــحين فــي  9التــي تتلقاهــا 
لســــلطة  الإداريلســــلطة الائــــتلاف المؤقتــــة . ومــــن ثــــم يعــــين المــــدير  الإداريتعييــــنهم مــــن قبــــل المــــدير 

العـام  الأمـينويعـين  9المجلس السـبعة الـذين لهـم حـق التصـويت فـي المجلـس  أعضاءالائتلاف المؤقتة 
بصـوته فـي  الإدلاءمجلـس كعضـو لا يحـق لـه المتحدة الخبير الدولي في الانتخابات للعمـل فـي ال لتمم

  المجلس .
ويـتم اختيــارهم  9المجلـس الـذين لهـم حــق التصـويت فيـه مـن المـواطنين العـراقيين  أعضـاءيكـون جميـع  : 2

كمـــا يجـــب  9الصـــائب  والـــرأيوالمهنيـــة  9والاســـتقامة  9والنزاهـــة  9بنـــاء علـــى ســـمعتهم فـــي عـــدم التحيـــز 
مــن قــانون الادارة خــلال الفتــرة الانتقاليــة . ( ب )  27 ذكرهــا فــي المــادةيفــوا بالشــروط الــوارد  أنعلــيهم 
من قانون الادارة خلال الفترة (  77 ) الذين يعتبرون مواطنين عراقيين بموجب المادة الأشخاصويكون 

مــن قــانون الادارة (  77 ) يســتعيدوا الجنســية العراقيــة بموجــب المــادة أنالــذين يحــق لهــم  أو 9الانتقاليــة 
 مستوفين لشروط المواطنة لغرض عضوية المجلس . 9خلال الفترة الانتقالية 

والعـدل والتعلـيم  الإدارةفـي مجـال  إثباتهـاتشمل المؤهلات المفضـلة لعضـوية المجلـس المهـارات التـي تـم    
  للقيادة المدنية . أخرى والتجارة والدفاع عن القضايا الاجتماعية 9 وغير ذلك من صفات

المجلـــس الســـبعة الـــذين لهـــم حـــق الانتخـــاب 9 والمـــدير العـــام تعويضـــات تعـــادل مـــا  أعضـــاء يتقاضـــى : 3
خدمتــــه /  مــــدة  أثنــــاءيشـــغل وظيفــــة براتــــب  أنعضــــو فــــي المجلــــس  لأيولا يجــــوز  9الــــوزير  يتقاضـــاه
 لأيلا يجــوز  9الــى ذلــك  إضــافةعــدا مــا تســمح بــه القواعــد التنظيميــة التــي يعلنهــا المجلــس .  9خــدمتها
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 9صفة كانـت  بأيةلمنصب عام  9مدة خدمته / خدمتها  أثناء 9يشغل او يترشح  أنالمجلس عضو في 
  مستوى .أي حكومية على  إدارة أيةفي 

واجبــات الوظيفــة علــى نحــو يتســم بالاســتقلالية وعــدم  بــأداء يــؤدي اليمــين متعهــدا   أنعلــى كــل عضــو  : 0
 إنشـائهالتي يضعها المجلس بعيد  الأخلاققواعد وكذلك  9وينطبق هذا القسم  .التحيز والحياد والمهنية 

يفصـل  9 الأهليـةدة مـن المجلـس بجريمـة مجـر   أعضـاءحـد أ أديـنالمجلـس . واذا  أعضـاء عمـالأعلى  9
ذاالمجلس .  أصوات يثلث بأغلبيةذلك العضو  المعمـول بهـا فـي  الأخـلاققواعد  الأعضاءانتهك احد  وا 

 9المجلــس النــزيهين  أعضــاء أصــواتثلثــي  بأغلبيــةن فصــله نــه يمكــإف 9بعجــز دائــم  أصــيب أوالمجلــس 
  بموافقة الخبير الدولي في الانتخابات . يكون هذا التصويت مصحوبا   أن ةشريط

المجلــس قبــل انتقــال  أعضــاءمــن  أيو فصــل أو اســتقالة أبســبب وفــاة  الأعضــاءحــد أشــغر مقعــد  إذا : 2
ذا.  ( أعـــلاه 3)  0فـــي القســـم الـــوارد  لبجـــراء ن عضـــو جديـــد طبقـــا  عـــيب الســـلطة 9 يك  حـــد أشـــغر مقعـــد  وا 
9 تقـدم  الانتقاليـة الإدارةقـانون ل بعد انتقـال السـلطة 9 ولكـن قبـل انتخابـات جمعيـة وطنيـة طبقـا   الأعضاء

رئــيس لحكومــة العراقيــة الــذي  إلــى9  الأقــلمــؤهلين 9 علــى ثلاثــة مرشــحين  بأســماءالمتحــدة قائمــة  الأمــم
ذا.  للمجلس جديدا   يعين عضوا    بعـد انتخابـات جمعيـة وطنيـة طبقـا   أو أثناء الأعضاءحد أشغر مقعد  وا 

9 الـى  الأقـلثلاثـة مرشـحين مـؤهلين 9 علـى  بأسـماءالمتحـدة قائمـة  مـمالأ9 تقدم  قانون الادارة الانتقاليةل
  للمجلس . جديدا   رئيس الجمعية الوطنية الذي يعين عضوا  

بوصـف  9المصـوتين  الأعضاءمن بين  9وينتخب المجلس في جلسته الافتتاحية رئيسه ونائب رئيسه  : 1
لمجلــس التنظيميــة والمناقشــات ا أعمــال دارةبــإعمــل تنظيمــي يقــوم بــه المجلــس . ويقــوم الــرئيس  أولذلــك 

بمـا فـي ذلـك  9جدول اجتماعات المجلس وعقـدها وترئسـها  بإعداد 9بصورة منتظمة  9ويقوم  9السياسية 
ويقدم تقاريره عن سير الانتخابات الـى فـروع  9 الأقلالمجلس على  أعضاءمن  أربعةاجتماع يطلبه  أي

ذا 9والمجتمــع الــدولي  9العراقــي  لــى الشــعبا  و  9 الأخــرىالحكومــة العراقيــة   9 لــم يكــن الــرئيس موجــودا   وا 
  يقوم نائب الرئيس بهذه المهام .

المجلـــس بتعيـــين مـــوظفين للنهـــوض بالمســـؤوليات بعـــد اختيـــار الـــرئيس ونائـــب الـــرئيس مباشـــرة .  يبـــدأ : 2
. ويعـين  الأخـرىالمتحـدة والمنظمـات المناسـبة  الأمـمويتعين تقيـيم الاحتياجـات مـن المـوظفين بمسـاعدة 

 9وخـــــدمات الســـــكرتارية  9لتقـــــديم خـــــدمات مثـــــل حفـــــظ الســـــجلات والبحـــــوث القانونيـــــة  أمانـــــةالمجلـــــس 
  المجلس على وجه الخصوص . بأعمالتتعلق  أخرىومسؤوليات 

الانتخابــات  لإجــراءمــن حصــول المفوضــية علــى جميــع المــوارد اللازمــة  التأكــدعلــى الحكومــة العراقيــة  : ,
تســـعى فـــي هـــذا الخصـــوص  أنيجـــوز للمفوضـــية  9 وبغـــض النظـــر عمـــا ســـبق. لانتقاليـــة الفتـــرة ا أثنـــاء

بصورة  إضافيةموارد  أوبما في ذلك توفير تمويل  9للحصول على مساعدة مناسبة من المجتمع الدولي 
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جميـــع مـــوارد المفوضـــية والالتـــزام بهـــا . ويكـــون المـــدير العـــام  بـــإدارةمباشـــرة . وتقـــوم المفوضـــية وحـــدها 
 عن مسك حسابات هذه الموارد . مسؤولا  

 
 ( 9القسم ) 

 الادارة الانتخابية
 

 أنشــانتخابيـة يرئسـها المــدير العـام وتتكـون مـن مكتــب وطنـي ومكاتـب انتخابيـة تك  إدارةيكـون للمفوضـية  : 7
 إدارةالمجلـــس وتتـــولى مســـؤولية  أمـــامالانتخابيـــة مســـؤولة  الإدارةقضـــية . وتكـــون فظـــات والأافـــي المح
جراءاتهمجلس وقواعده ال أنظمة العراق .  أنحاءفي جميع  والإقليميوقراراته على الصعيدين المحلي  وا 

للقواعــد  ويحــدد المجلــس تكــوين المكتــب الــوطني والمكاتــب الانتخابيــة والــدور الرئيســي لكــل منهــا طبقــا  
  تصدر عقب اختيار رئيس المجلس ونائب الرئيس مباشرة . أنالتنظيمية التي يجب 

شـرافهبتوجيـه المجلـس  9م المدير العام يقو  : 3  الانتخابيـة بمـا فـي ذلـك المكتـب الـوطني الإدارةبتنظـيم  9 وا 
  البلاد . أرجاءوالمكاتب الانتخابية في جميع 

المتحــدة مرشــحين لمنصــب  الأمــمتقتــرح علــى  أنيجــوز للمــواطنين العــراقيين والمؤسســات العراقيــة  : أ
 9قائمـة بالمرشـحين المـؤهلين مـن بـين هـؤلاء المرشـحين  بإعـداددة المتحـ الأممالمدير العام . وتقوم 

حـد أيعـين  9 الـذي الإداريالمـدير  إلـىيصنف المرشحين قبل تقـديمهم وتقدمها لمجلس الحكم الذي 
  . عاما   المرشحين المؤهلين مديرا  

 ويعمــل بوصــفه المــدير 9المجلــس غيــر مصــوت بحكــم منصــبه  أعضــاءالمــدير العــام عضــو مــن  :ب 
لمـدير العـام حلقـة الوصـل ا. ويـوفر  أعمالهـاعـن تسـيير  الأولالمفوضية والمسـؤول  لإدارةالرئيسي 

  العراق . أرجاءفي جميع  9 والإقليميعلى الصعيدين المحلي  9الانتخابية  والإدارةبين المجلس 
دة مـن مـة مجـر  بجري أديـن أو 9المهنـة التـي وضـعها المجلـس  أخلاقانتهك المدير العام قواعد  إذا :ج 

 بأغلبيـةيجوز فصله من منصبه  9نه لا يصلح للخدمة أر تقرب  أو 9بعجز دائم  أصيب أو 9 الأهلية
  المجلس . أصواتثلثي 

يـتم تعيـين  9فصـله قبـل الفتـرة الانتقاليـة  أوو اسـتقالته أشغر منصب المدير العام بسبب وفاتـه  إذا :د 
ذا.  أعــلاه ) أ ( لفقــرةالــوارد فــي ا لبجــراء مــدير عــام جديــد وفقــا   و أشــغر المنصــب بســبب وفــاة  وا 

المجلـس قائمـة  إلـىالمتحدة  الأممتقدم  9بعد الفترة الانتقالية  أو أثناءو فصل المدير العام أاستقالة 
  . جديدا     عاما   لتعيينه مديرا   الأصوات بأغلبية واحدا   ويختار المجلس مرشحا   9بمرشحين مؤهلين 

المنصــوص  والأمانــةمنفصــلة عــن مــوظفي المجلــس  أنهــاغيــر  9 الانتخابيــة المجلــس كليــا   الإدارةتتبــع  : 2
ـــك  الأمـــرمـــن هـــذا (  2)  0عليهـــا فـــي القســـم  ـــى ذل ـــاء عل الادارة  أنالمـــدير العـــام مـــن  يتأكـــد 9. وبن
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 فـي والإقليمـيدة بجميع الموارد المناسبة والمـوظفين المناسـبين علـى الصـعيدين المحلـي الانتخابية مزوب 
 بعد اختيار الرئيس ونائب الرئيس . 9 وقت ممكن عمليا   أسرع

 
 ( 7القسم ) 

 حل المنازعات
 

يجـوز للمجلــس  .وقواعـده التنظيميــة  لإجراءاتــهللمجلـس صــلاحية حصـرية فيمــا يتعلـق بالتنفيــذ المـدني  : 7
علــق علــى ســوء تصــرف جنــائي يت وجــد دلــيلا   إذاقضــية جنائيــة الــى الســلطات المختصــة  أييحيــل  أن

  بنزاهة عملية الانتخابات .
يتمتـع المجلـس بصـلاحية  9 الأمـرهـذا  مـن(  2)  1م سـالقباستثناء ما هـو منصـوص عليـه هنـا وفـي  : 3

وانتخابـات المحافظـات  والإقليميـةللانتخابـات الوطنيـة  الإعـدادعـن  أحصرية لحل المنازعات التي تنشـ
جــراء الضــرورية  الإجــراءاتينشــر  أن. ويتعــين علــى المجلــس الفتــرة الانتقاليــة  أثنــاءهــذه الانتخابــات  وا 

جـراءتقـديم الشـكاوى  إجراءاتبما في ذلك  9لحل هذه المنازعات   9تحريـات سـريعة لتقصـي الحقـائق  وا 
  الانتخابية لحل المنازعات لحظة وقوعها . لبدارةض الصلاحية ويجوز له ان يفوب 

قضاة التي تضم ثلاثة   الهيئة   هيئة الانتخابية الانتقالية ال أمام إلالا يجوز استئناف قرارات المجلس  : 2
(  07 ) المـادة لأغـراضفـي المفوضـية  أعضاءللقضاء . وقضاة الهيئة ليسوا  الأعلىيعينهم المجلس 

عمـل  أي أن إلايقتصـر عملهـم علـى العمـل فـي الهيئـة .  أنيشـترط  9 ولا قانون الادارة الانتقاليـة من 
  . الأخرىعلى جميع المسائل  الأولويةتكون له  أنيتعلق بالهيئة يجب 

 إذا إلاقرار للمجلس  أيولا يجوز نقض  9لقرارات المجلس النهائية  إلاسمح بالمراجعة الاستئنافية لا يك  : 3
وصـدر بسـوء  9وينطوي على شـطط ويتجـاوز الولايـة القضـائية  9 يا  القرار كان اعتباط أنقررت الهيئة 

تنقضـــها  أنلـــى اوالموضـــوعية . وقـــرارات المجلـــس ملزمـــة  الإداريـــةنيـــة . ولا يجـــوز اســـتئناف القـــرارات 
كيـان مشـمول مباشـرة فـي القـرار  أويقـدم مـن قبـل شـخص  أنقـرار نهـائي يجـب  أيالهيئة . واستئناف 

  مكتــــب  أي أوالمكتــــب الــــوطني  إلــــىقــــرار . ويقــــدم هــــذا الاســــتئناف فــــي غضــــون يــــومين مــــن نشــــر ال
  انتخابي .

كان الاستئناف يلبي مقتضيات  إذاتقرر الهيئة ما  أنيجب  9في غضون يومين من تقديم الاستئناف  : 0
   .(  3)  1الولاية وسريان المفعول الواردة في هذا القسم 

فــــي هــــذا  تبــــتَ  أنيجــــب  9ت ولايــــة وســــريان مفعــــول كافيــــة للاســــتئناف مقتضــــيا أنقــــررت الهيئــــة  إذا : 2
من ذلك القرار . جميع قرارات الهيئة نهائيـة ولا تخضـع للمراجعـة مـن قبـل  أيامالاستئناف خلال عشرة 

ذابما في ذلك السلطة القضائية .  9 أخرىسلطة  أية ت فـي الاسـتئناف بحلـول الموعـد النهـائي بَـلـم يك  وا 
  المفعول ولا يجوز نقضه .يظل قرار المجلس ساري  9
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لحـــل قضـــايا الاســـتئناف .  الأمـــرعامـــة متســـقة مـــع هـــذا  إجـــراءاتتضـــع الهيئـــة  9لــدى تشـــكيل الهيئـــة  : 1
قرارهاالى المجلس لمراجعتها  الإجراءاتتقدم هذه  أنويجب   . وا 

 
 ( 8القسم ) 
 النفاذدخول حيز 

 

  من تاريخ التوقيع عليه . اعتبارا   نافذا   الأمريصبح هذا 
 

 
    

 . بريمر  إل
 سلطة الائتلاف المؤقتةالإداري لالمدير 
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 (0)3007( لسنة  00 رقم )قانون 
 قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات

  

 ) الفصل الأول (
  

 ي ( 1 المادة )
مــن تــاريخ 9  3003 / 0 / 27( فــي  3, أولا  : يكلغــى بموجــب هــذا القــانون أمــر ســلطة الائــتلاف المــرقم )

 نفاذ هذا القانون وجميع الأنظمة والتعليمات الصادرة بموجبه .
 .ثانيا  : تؤسبس بموجب هذا القانون هيئة تسمى المفوضية العليا المستقلة للانتخابات 

  

 ) الفصل الثاني (
 

 ي ( 2 المادة )
ايـــدة تتمتـــع بالشخصـــية المفوضـــية العليـــا المســـتقلة للانتخابـــات هيئـــة مهنيـــة حكوميـــة مســـتقلة ومح

 المعنوية وتخضع لرقابة مجلس النواب وتملك :
وضع الأسس والقواعـد المعتمـدة فـي الانتخابـات والاسـتفتاءات الاتحاديـة والإقليميـة المحليـة فـي جميـع :  7

 أنحاء العراق لضمان تنفيذها بصورة عادلة ونزيهة .
الاتحاديـــة والإقليميــــة وفـــي المحافظــــات غيــــر  شـــراف علــــى جميـــع أنــــواع الانتخابـــات والاســــتفتاءاتالإ:  3

 المنتظمة في إقليم .
القيام بالإعلان وتنظيم وتنفيذ كافة أنواع الانتخابات والاستفتاءات الاتحادية والمحليـة فـي المحافظـات :  2

 في الدستور في جميع أنحاء العراق . إليهاالغير منتظمة بإقليم والمشار 
لانتخابيــة والـنظم اتخابـات بالتنسـيق والتعــاون مـع المكتـب الـوطني بمهـام الإدارة تقـوم هيئـة الأقـاليم للان:  3

 شراف المفوضية العليا المستقلة للانتخابات .إالإقليمية والمحلية الخاصة بالإقليم تحت 
 

 ) الفصل الثالث (
 هيئات المفوضية

 

 ( ي 3 المادة )
 من :تتألف المفوضية العليا المستقلة للانتخابات  أولاس ي

 مجلس المفوضين . :أ 
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 الإدارة الانتخابية . :ب 
 :مجلس المفوضين  ثانياس ي

مـنهم علـى الأقـل مـن القـانونيين يختـارهم مجلـس  ثنـانايتألف مجلس المفوضين من تسعة أعضاء 
النــواب بالأغلبيـــة بعــد ترشـــيحهم مـــن ) لجنــة مـــن مجلــس النـــواب ( علـــى ان يكونــوا مـــن ذوي الاختصـــاص 

  . ية مع مراعاة تمثيل النساءهود لهم بالكفاءة والنزاهة والاستقلالوالخبرة والمش
 يشترط فيمن يرشح لمجلس المفوضين ان يتمتع بما يلي :

 ن يكون عراقيا  مقيما  في العراق إقامة دائمية .: أ 7
 ن يكون حاصلا  على الشهادة الجامعية الأولية على الأقل .: أ 3
 لاثين عاما  .ن لا يقل عمره عن خمسة وث: أ 2
 ن يكون حسن السيرة والسلوك .: أ 3
 ن يكون من ذوي الكفاءة والخبرة في مجال العمل الإداري .: أ 0
 ن يكون مستقلا  من الناحية السياسية .: أ 2
ارتكـب جريمـة  أو9 من أثرى على حساب المـال العـام  أو9 ن لا يكون مشمولا  بقانون اجتثاث البعث : أ 1

 ن منتسبي الأجهزة القمعية .م أوبحق الشعب 
 ن لا يكون محكوما  بجريمة مخلة بالشرف .: أ 2

 ثالثاس ي
ينتخــب المجلــس فــي جلســته الأولــى مــن بــين أعضــائه وبأغلبيــة خمســة مــن أعضــائه علــى الأقــل رئيســا   :أ 

 ونائبا  ومقررا  ومديرا  لا يتمتع بحق التصويت .
التنفيـــذي ســـنة واحـــدة قابلـــة للتجديـــد بأغلبيـــة خمســـة مـــن  تكـــون ولايـــة رئـــيس المجلـــس ونائبـــه والمـــدير :ب 

 أعضائه على الأقل .
 رئيس المجلس هو الممثل القانوني للمفوضية وله بموجب ذلك تمثيلها أمام الغير . :ج 
 من ينوب عنه الصلاحيات الآتية : أويمارس الرئيس  :د 

 . إدارة أعمال المجلس التنظيمية والإدارية:  7
اجتمـــاع يطلبـــه أربعـــة مـــن  أيول اجتماعـــات المجلـــس وعقـــدها وترؤســـها بمـــا فـــي ذلـــك إعـــداد جـــد:  3

 أعضاء المجلس على الأقل .
 مهمات أخرى يكلفها به المجلس . أي:  2
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    يؤدي أعضاء مجلـس المفوضـين اليمـين القانونيـة أمـام مجلـس القضـاء الأعلـى وبالصـيغة الآتيـة :  رابعاس ي 
خلاص وأعمل علـى ) أقسم بالله العلي العظيم  ان أؤدي مسؤولياتي القانونية والمهنية بأمانة وتفان  وا 

 إلي باستقلال وحياد  والله على ما أقول شهيد ( . الموكلةإنجاز المهام 
يكون اجتماع المجلس صحيحا  بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه وتتخذ قراراته بأغلبيـة الحاضـرين  خامساس ي
لــم يــنص القــانون علــى  يــرجح الجانــب الــذي يصــوت معــه الــرئيس مــاحالــة تســاوي الأصــوات  فــي9 

 خلاف ذلك . 
 

 ) الفصل الرابع ( 
 صلاحيات مجلس المفوضين

 

 ي ( 4 المادة )
 تمارس المفوضية الصلاحيات التالية :

 أولا  : أنشاء وتحديث سجل الناخبين بالتعاون والتنسيق مع مكاتب الأقاليم والمحافظات .
 سجل الكيانات السياسية والمصادقة عليها لغرض خوض الانتخابات . ثانيا  : تنظيم

 ثالثا  : تنظيم سجل قوائم المرشحين للانتخابات والمصادقة عليها .
 رابعا  : اعتماد مراقبي الانتخابات ووكلاء الكيانات السياسية والإعلاميين .

اتها قابلة للطعن أمام هيئة قضائية تمييزية خامسا  : البت في الشكاوي والطعون الانتخابية كافة وتكون قرار 
 مختصة .

 سادسا  : المصادقة على إجراءات العد والفرز .
سابعا  : إعلان النتائج النهائية للانتخابات والاستفتاء بعد المصادقة عليها من الجهات القضائية المختصة 

 لاتحادية العليا .باستثناء نتائج انتخابات مجلس النواب التي تصادق عليها المحكمة ا
 ثامنا  : وضع الأنظمة والتعليمات التي تحفظ للعملية الانتخابية نزاهتها .

 تاسعا  : المصادقة على هيكلية الإدارة الانتخابية والتعيينات في الوظائف العليا .
 عاشرا  : رسم السياسة المالية للمفوضية . 
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 ) الفصل الخامس (
 الإدارة الانتخابية

  

 ي ( 5 مادة )ال
تتألف الإدارة الانتخابية من المكتـب الـوطني والمكاتـب الانتخابيـة فـي الإقلـيم والمحافظـات وفقـا  لهيكليـة  :أ 

يـــتم اقتراحهـــا مـــن قبـــل ) مـــدير عـــام / رئـــيس ( الإدارة الانتخابيـــة ويصـــادق عليهـــا مجلـــس المفوضـــين 
بهـا  يخولـهالمفوضين والجهـات التـي  مجلسمام وتمثيلها اويتولى المدير العام رئاسة الإدارة الانتخابية 

 المجلس لتنظيم أعمالها والتأكد من حسن سير أدائها . 
دارة كافـة  :ب  تتولى الإدارة الانتخابيـة مسـؤولية تنفيـذ الأنظمـة والقـرارات الصـادرة مـن مجلـس المفوضـين وا 

 طني والإقليمي .النشاطات ذات الطابع العملياتي والتنفيذي والإجرائي على الصعيدين الو 
الوظائف العليا في المكتب الوطني من معاوني المدير العام ومدراء الدوائر فـي المكتـب يـتم ترشـيحهم  :ج 

مـدراء  أمـامن قبل مجلس المفوضية بأغلبية خمسة مـن ثمانيـة  المصادقةمن قبل الإدارة التنفيذية ويتم 
قبل أعضاء مجلس النواب في ذلك الاقلـيم خمسة مرشحين من والمحافظات يتم ترشيح  الأقاليممكاتب 

حـدهم والمصـادقة عليـه مـن قبـل مجلـس المفوضـين بأغلبيـة خمسـة مـن او تلك المحافظة ويـتم اختيـار ا
 . أعضائه على الأقل

عـن أداء أعمـالهم المنوطـة بهـم أمـام مـدير الإدارة  لينؤو مسـيكون رؤساء وأعضـاء المكاتـب الانتخابيـة  :د 
لـه محاســبتهم واقتــراح اســتبدال مـن يخــل بواجباتــه مـنهم بــنفس الآليــة المنصــوص  الانتخابيـة الــذي يحــق

 ( . ج عليها في الفقرة )
  

 ) الفصل السادس (
 استبدال الأعضاء

  

 ي ( 2 المادة )
 تنتهي العضوية في مجلس المفوضين لأحد الأسباب الآتية :

 ي .قبول استقالة العضو من مجلس المفوضين وفق النظام الداخل:  7
 عجزه . أووفاة عضو مجلس المفوضين :  3
 صدور حكم قضائي بات بحق عضو مجلس المفوضين عن جريمة مخلة بالشرف .:  2
مصـــادقة مجلـــس النـــواب بالأغلبيـــة البســـيطة علـــى التوصـــية الصـــادرة مـــن مجلـــس المفوضـــين بأغلبيـــة :  3

 انتهك قواعد السلوك . اإذخمسة من أعضائه بإقالة احد أعضائه 
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منفــردا  مــن مهامــه بالأغلبيــة المطلقــة بعــد ثبــوت  أولمجلــس النــواب إعفــاء مجلــس المفوضــين مجتمعــا  : 0
 مخالفاتهم القانونية .

 ثبت عدم صحة المعلومات التي أدلى بها عند تولي الوظيفة. إذا:  2
صـل فيـتم ( مـن هـذا الف 2 شغر احد مقاعد مجلس المفوضين لأحد الأسباب المذكورة فـي المـادة ) إذا:  1

 . ) أ ( ( فقرة ثانيا   2 بنفس الآلية المنصوص عليها في المادة ) يارهتأخاستبداله بعضو يتم 
 

 ) الفصل السابع (
 حقوق الأعضاء

  

 ( ي 7 المادة )
 أولا  : يتمتع أعضاء مجلس المفوضين ) بامتيازات وكيل وزارة ( لمدة خمس سنوات قابلة للتجديد .

 ن مــنح مخصصــات لموظفيــه لا تتجــاوز المخصصــات الممنوحــة لمــوظفي مجلــس ثانيــا  : لمجلــس المفوضــي
 . الوزراء

ثالثا  : جميع أعضاء مجلس المفوضين لا يمكن تعييـنهم فـي وظـائف عامـة باسـتثناء المناصـب الأكاديميـة 
 ولمدة ثلاث سنوات من تاريخ انتهاء مهمتهم كمفوضين .

% مـن مجمـوع مـا كـانوا يتقاضـوه مـن رواتـبهم بعـد انتهـاء 20رابعا  : يتمتع المفوضون براتب تقاعـدي يبلـا 
الإدانة بجريمة لهـا علاقـة بعملهـم وتسـري أحكـام هـذه الفقـرة  أومهامهم عدا حالات الإقالة والاستقالة 

 على المفوضين السابقين .
ب خامســا  : علــى مجلــس الــوزراء تعيــين مــن يرغــب مــن الــذين تعاقــدوا مــع المفوضــية الســابقة ضــمن المكتــ
 الوطني ومكاتب المحافظات في إحدى دوائر الدولة حسب مؤهلاتهم ووفقا  للضوابط المعمول بها .

 سادسا  : لمجلس المفوضية السابق ذات المعاملة المنصوص عليها في البند ثالثا  من هذه المادة .
 

 ) الفصل الثامن (
 الشكاوى

  

 ي ( 8 المادة )
يما يتعلق بالتنفيذ المدني لإجراءاته وأنظمته ويجب على المجلس ان حصرية ف سلطةبأولا  : يتمتع المجلس 

جنــائي يتعلـــق وجــد دلــيلا  علــى ســـوء تصــرف  إذاالســلطات المختصـــة  إلــىيحيــل أيــة قضــية جنائيـــة 
 نتخابية .لاعملية االبنزاهة 
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النزاعـات ثانيا  : ما لم ينص قانون المفوضية العليا على عكس ذلك يملك المجلس السلطة الحصـرية لحـل 
ويجــوز لــه ان 9 علــى مســتوى المحافظــات  أو إقليميــة9 انتخابــات وطنيــة الناجمــة عــن إعــداد وتنفيــذ 

 . يفوض الصلاحية لبدارة الانتخابية لحل المنازعات لحظة وقوعها
ثالثا  : تقوم محكمـة التمييـز بتشـكيل هيئـة تسـمى الهيئـة القضـائية للانتخابـات تتـألف مـن ثلاثـة قضـاة غيـر 

المقدمة من قبـل المتضـررين مـن  أومن مجلس المفوضين  إليهاغين للنظر في الطعون المحالة متفر 
 الهيئة القضائية . إلىقرارات المجلس مباشرة 

 أمام الهيئة القضائية للانتخابات . إلارابعا  : لا يجوز استئناف قرارات المجلس النهائية 
غتين لحف يوميــة لمــدة ثلاثــة أيــام علــى الأقــل وبــال( صــ 2 خامســا  : تنشــر قــرارات مجلــس المفوضــية فــي )

العربية والكردية ويجب ان يتم استئناف القرار خـلال ثلاثـة أيـام تبـدأ مـن اليـوم التـالي للنشـر مـن قبـل 
أي مكتــب انتخــابي  أوالمكتــب الــوطني  إلــىويقــدم هــذا الاســتئناف  . الكيــان السياســي المعنــي بــالقرار
 ظات .للمفوضية في الأقاليم والمحاف

سادســا  : علــى الهيئــة القضــائية للانتخابــات الفصــل فــي الاســتئناف خــلال مــدة لا تتجــاوز العشــرة أيــام مــن 
 تاريخ إحالة الطعن من قبل مجلس المفوضين .

 سابعا  : قرارات الهيئة القضائية للانتخابات نهائية وغير قابلة للطعن بأي شكل من الأشكال .
ة القضائية عند تشكيلها إجـراءات الطعـن أمامهـا فـي قـرارات مجلـس المفوضـين ثامنا  : تضع الهيئة التمييزي

    واســتثناء مــن قــانون المرافعــات المدنيــة النافــذ والمعــدل رقــم  9 بمــا لا يخــالف مــا ورد فــي هــذا القــانون
 والقوانين الإجرائية الأخرى .  ,7,2( لسنة  22 )

   

 ) الفصل التاسع (
 الأحكام الختامية

  

 ي ( 9 ) المادة
أولا  : تستمر المفوضية المستقلة للانتخابات في أعمالها لحين تشكيل المفوضية العليا المستقلة للانتخابات 

يـــوم مـــن تـــاريخ  20بموجـــب هـــذا القـــانون علـــى ان يـــتم اختيـــار مجلـــس المفوضـــين بمـــدة لا تتجـــاوز 
 المصادقة على هذا القانون .

بعــــة تشــــكيل مجلــــس المفوضــــين للمفوضــــية العليــــا المســــتقلة ثانيــــا  : تشــــكل لجنــــة فــــي مجلــــس النــــواب لمتا
 للانتخابات .

ثالثا  : على المفوضية الاستعانة بخبراء دوليين في مجال الانتخابات من منظمة الأمم المتحـدة فـي مراحـل 
جراء الانتخابات والاستفتاءات .  أعداد وتحضير وا 
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ادها وفقا  لتسس والقواعد المتعارف عليها تقترح مـن عدإرابعا  : تكون للمفوضية ميزانية سنوية مستقلة يتم 
قبل مجلس المفوضين بالتشاور مع وزارة المالية يصادق عليها مجلس النـواب وتـدرج ضـمن الموازنـة 

 العامة للدولة .
 خامسا  : ترتبط المكاتب الانتخابية في محافظات الإقليم بمكتب هيئة الأقاليم للانتخابات .

 المفوضين نظاما  داخليا  خاصا  بالمفوضية . سادسا  : يضع مجلس
التعيـين  أوسابعا  : يكـون لمـوظفي المفوضـية العليـا المسـتقلة للانتخابـات الخيـار بـين الإحالـة علـى التقاعـد 

  .ستثناء ما يتعلق بمجلس المفوضينفي وظائف الدولة مع الأخذ بنظر الاعتبار درجاتهم الوظيفية با
ســاعة وبالطريقــة التــي  33الكرديــة خــلال و ضــين نشــر قراراتــه بــاللغتين العربيــة ثامنــا  : علــى مجلــس المفو 

 . من هذا القانون( تاسعا  ) من المادة ( رابعا  ) يحددها على ان لا تتعارض مع الفقرة 
 مجلس النواب . إلىتاسعا  : إعداد تقارير فصلية وتقديمها 

يحقـــق التـــوازن فـــي تمثيـــل مكونـــات الشـــعب  بمـــاات عاشـــرا  : يراعـــى فـــي تشـــكيل المفوضـــية العليـــا للانتخابـــ
 العراقي وفقا  لتنظمة والتعليمات .

حـادي عشـر : لـرئيس مجلـس المفوضـين صـلاحيات الـوزير فيمـا يتعلـق بالمخاطبـات الرسـمية مـع الـوزارات 
 والدوائر الرسمية الأخرى .

اني العـام الـذي تقـوم بـه الحكومـة ثاني عشر : تعتمد المفوضـية العليـا المسـتقلة للانتخابـات الإحصـاء السـك
 الاتحادية بصورة رسمية .

 ثالث عشر : ينفذ هذا القانون من تاريخ المصادقة عليه وينشر في الجريدة الرسمية .
 

 ي الأسباب الموجبة
عليهـا فـي قـانون ادارة الدولـة بعـد ان تمـت المصـادقة علـى  حيث ان المرحلة الانتقاليـة المنصـوص

ولما كان القانون الذي انشـأ   عام والتصديق على نتائج انتخابات مجلس النواب استفتاءالدستور الدائم في 
انتهـى  ( 3003لسـنة  3,امر سلطة الأئتلاف المؤقتة رقـم  المفوضية العليا المستقلة للانتخابات ) بموجبه

    تطبيقـا لـنص المـادة المفوضـية  نفاذه بانتهـاء المرحلـة الانتقاليـة وللحاجـة الـى سـن قـانون جديـد يـنظبم أعمـال
  . 9 شرع هذا القانون ( من الدستور 703 )

  

  
 جلال طالباني                        عادل عبد المهدي                 طارق الهاشمي         
  رئيا الجمهورية                  نائب رئيا الجمهورية           نائب رئيا الجمهورية     
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 (7)3000 لسنة ) 30 ( رقمقانون 
 للانتخابات المستقلة العليا المفوضية لقانون الاول التعديل قانون

 3007 لسنة ) 00 ( رقم
 

 ي (  1)  المادة
( 77)  رقم للانتخابات المستقلة العليا المفوضية قانون من ( 0 ( المادة من  )ج ) الفقرة نص يلغى

  : ج : 0 المادة : ياتي ما محله ويحل 3001 لسنة
 ومـدراء المفوضـين ووكـلاء الانتخابيـة الادارة رئـيس ومعاونـا المفوضـين لمجلـس العـام الامـين يكـون

 مجلـس مـن مهترشـيح يـتم عـام مـدير بوظيفـة المحافظـات مكاتـب ومـدراء الاقلـيم ةأيـه مـدراء و الـدوائر
 . للقانون وفقا مهتعيين ويتم أعضائه عدد بأغلبية المفوضين

 ي(  2)  المادة
  :ياتي ما محله ويحل القانون من(  , ) المادة من سابعا الفقرة نص يلغى
 : سابعا
 علـى سـنة عـن مهخـدمت مجمـوع يقـل لا الـذين اهمنتسـبي تعيـين للانتخابـات المستقلة العليا المفوضية لىأ : ع
 لقانون وفقا التسجيل مكاتب  مهضمن ومن والنواحي والاقضية المحافظات في المكاتب جميع يشمل ان

 . 7,20 لسنة ( 30 ( رقم الملاك وقانون 7,20 لسنة ) 33 ( رقم المدنية الخدمة
 يتقاضـاه ممـا % 20 بنسـبة تقاعـديا راتبـا المفوضـية مـع متعاقـدين كـانوا ممـن داءهالشـ عوائـل يسـتحق : ب

 . ادهالاستش تاريخ من رجعي وباثر مهاقران
 ي(  3)  المادة

 الشـعب مكونـات جميـع بـين التـوازن اهـملاك تثبيـت عنـد خابـاتللانت المستقلة العليا المفوضية تراعي
 . العراقي
 ي(  4)  المادة
  .الرسمية الجريدة في نشره تاريخ من القانون ذاه ينفذ

 : الموجبة الأسباب
 كفـاءة علـى والحفـاظ للانتخابـات المسـتقلة العليـا المفوضـية عمـل فـي الاسـتقرار تحقيـق لغـرض

  .مهعمل تواجه التي المخاطر وجسامة يتناسب بما الدولة موظفي من مهباقران وةاس اهمنتسبي وحقوق العاملين
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 السياسية الأحزابقوانين 

 
 . ( السياسية والهيئات الأ زاب قانون) ،  المؤقتة الائتلاف سلطة عن الصادر،  97 رقم الأمر ي 1
 . السياسية الأ زابقانون ،  2115( لسناة  32رقم ) قانون ي  2
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 (0) 67 رقم الأمر
 المؤقتة الائتلاف سلطة عن الصادر

 ( السياسية والهيئات الأحزاب قانون) 
 

 القـوانين وبموجـب المؤقتـة الائـتلاف لسـلطة الإداري المـدير بصـفتي لـي المخولـة السلطات على بناء
 القرار ذلك في بما 9 العلاقة ذات الدولي الأمن مجلس قرارات مع وتماشيا   الحرب حالة في المتبعة والأعراف

 أقره الذي العراقي الشعب حق على أخرى مرة يداكوتأ 7077 ( 3002 ) رقم والقرار(  3002)  7322 رقم
 العـراق دولـة إدارة قـانون أن إلـى ونظـرا  9  بحريـة السياسـي مسـتقبله تحديـد فـي 7077 و 7322 رقـم القـراران
 صـادقة انتخابـات طريـق عـن حكومتـه باختيـار العراقـي عبالشـ قيـام علـى يـنص الانتقاليـة المرحلـة خـلال

 فـي 9 حـال أي علـى أو 9 ذلـك تيسـر إذا 9 3003 أول كـانون / ديسـمبر شـهر نهايـة فـي تجري بها وموثوق
صـرارا9 3000  ثـاني كـانون / ينـاير 27 يتعـدى لا تـاريخ  الإدارة لقـانون الانتقاليـة الأهـداف تحقيـق علـى وا 
 بموجـب منتخبة حكومة وتأليف 9 عليه والتصديق الدائم الدستور إعداد ذلك في بما 9 الانتقالية الفترة خلال
 يكعتزم الذي الضروري الدور وعلى الأهداف هذه لتحقيق الدولي للتعاون الحاجة على يداكوتأ 9 الدستور ذلك
 مـن يـانك بتأسـيس اوالتزامـ 9 الانتخابـات إدارة فـي دوليـا بهـم معتـرف آخـرين وخبـراء المتحـدة الأمـم تلعبـه أن

 الانتخابـات لتنسـيق دوليـا بـه ومعتـرف متحيـز غيـر يكـون الخبـرة ذوي المستشـارينو  العـراقيين المحتـرفين
 والاستفادة المتحدة الأمم ممثلي مع المستفيض التشاور وبعد 9 عليها والإشراف العراق في والنزيهة السليمة

 يلـي ما إصدار ذلك بموجب أعلن 9 العراقي عبالش من عريض قطاع ومع الحكم مجلس مع مشاوراتهم من
: 
 

 ( 0)  القسم
 الغاية

 

 منصـف بشـكل تعكس مصداقية وذات حقيقية لانتخابات القانوني الإطار من جزءا   الأمر هذا يشكل
 العـراق أرجـاء افـةك فـي السياسـية الهيئـات تطـوير تشـجيع طريـق عـن العـراق فـي السياسـي الفكـر تنـوع وفـرة

 . ومنصف نزيه نحو على ذلك وتنظيم
 

 ( 3)  القسم
 السياسية بالكيانات الاعتراف

 

 بينـاخــن مـن تكونـتـ 9 سياسـي حـزب أي ذلـك فـي بمـا 9 منظمـة أي  "السياسـي الكيـان"  عبـارة تعنـي:  7
 مصـالحهم عـن التعبيـر بهـدف ةكمشـتر  آراء أو مصـالح أو أفكـار أسـاس علـى طواعيـة يتـآزرون مـؤهلين
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 المكونـة المنظمـة هـذه حصـول شـريطة 9 عـام لمنصـب أنفسـهم ترشيح من وبيهممند وتمكين النفوذ ونيل
 المسـتقلة العراقيـة المفوضـية قبـل مـن سياسـي كيـانك الرسـمية المصـادقة علـى المـؤهلين النـاخبين مـن

 نفسـه ترشـيح ينـوي بمفـرده واحـدا   شخصـا    "السياسي الكيان " عبارة تعني ما( ك المفوضية)  للانتخابات
 مـن سياسـي ككيـان الرسـمية المصـادقة علـى الشـخص ذلـك حصـول شـريطة 9 عام منصب في لانتخابه

 . المفوضية قبل
 اللـوائح هـذه وتشـمل . السياسـية الكيانـات مـن المصادقة وسحب منح تنظم التي اللوائح المفوضية تضع:  3

 البصـمات أو التوقيعـات طريـق عـن تحديـده يجـري الـذي 9 المـؤهلين النـاخبين عـدد إجمـالي التنظيميـة
 هو المؤهلين الناخبين عدد إجمالي إن . الهوية لتحديد أخرى وسيلة أية طريق عن أو المميزة الشخصية

 إجمـالي يتجـاوز لا أن شـريطة 9 سياسـي يـانك أنـه على المصادقة السياسي الكيان لمنح المطلوب العدد
 . مؤهل ناخب 000 بمفردهم لتشخاص أو للمنظمات المصادقة لمنح اللازم المؤهلين الناخبين عدد

 
 ( 2)  القسم

 معها التعامل يفيةكو السياسية للكيانات القانوني الوضع
 

 قائمـا سياسـيا يانـاك 9 المصـادقة منحـه حـال سياسـي يـانك لك يصبح 9 عليهم المصادق الأفراد باستثناء:  7
 . مسبقا   القانوني الوضع بذلك يتمتع يكن لم ما 9 العراق في بذاته

 أو اسـتئجارها أو العقـارات امـتلاك 9 مميـزة قانونيـة يانـاتك بصـفتها 9 السياسـية الكيانـات بمقـدور ونيكـ:  3
جـراء العقـود إبـرام لهـا يحـق مـاك 9 قانونيـا   شـغلها حـق علـى الحصـول  الكيانـات وتتمتـع . المعـاملات وا 
 اللـوائح خـلال مـن وضـيةالمف لهـا تقـدمها إضـافية حماية أية أو إضافية قانونية استحقاقات بأي السياسية
 . والقرارات والإجراءات والقواعد التنظيمية

 9 القـانون أمـام متسـاوية 9 علـيهم المصـادق الأشـخاص ذلـك فـي بمـا 9 السياسـية الكيانـات افـةك تعتبـر:  2
 . العراق في الحكومة مستويات جميع قبل من متساوية معاملة على الأوقات كافة في وتحظى

 قـد تكـون لـم مـا العـراق فـي للانتخابـات مرشـحين تقـديم الأفـراد مـن مجموعـة أو ظمـةمن لأيـة يجـوز لا:  3
 ترشـيح بمفرده شخص لأي يحق ولا . المفوضية قبل من سياسي كيانك عليها المصادقة على حصلت
 . سياسي كيان اعتباره على المفوضية مصادقة على حصل قد يكون لم ما العراق في للانتخابات نفسه
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 ( 2)   مالقس
 العامة بالمبادئ الاعتراف

 

 . المفوضية  عن تصدر التي والقرارات والإجراءات والقواعد التنظيمية للوائح السياسية الكيانات تلتزم:  7
 مـن بالتـالي ويخضـع 9 بالانتخابـات مخلـة أفعـال إغفالهـا أو تنفيـذها يعتبـر التي الأفعال المفوضية تحدد:  3

 المثال سبيل على 9 بالانتخابات مخلة أفعالا   يرتكب لمن العقوبة تشمل وقد . وبةللعق يغفلها أو بها يقوم
 ويـتم . المصادقة وسحب المصادقة وتعليق العام والتنبيه المالية والغرامة القضائي الإنذار 9 الحصر لا

 يـنص التـي يـةالجنائ العقوبات إلى بالإضافة بالانتخابات المخلة الأفعال هذه مرتكبي على العقوبة تنفيذ
 . العراقي القانون عليها

 التنظيميـة اللـوائح فـي دمجهـا ويـتم 9 العـراق فـي السياسـية الكيانـات كافـة علـى التاليـة المبـادج تنطبـق : 2
 : بتنفيذها المفوضية تقوم والتي السياسية الكيانات على تسري التي للمفوضية

 وحـدة أو ميليشـيا أو مسـلحة قـوة أية مع علاقة أية تكوين أو مع الارتباط سياسي كيان لأي يجوز لا : أ
 وعنوانهـا 9 المؤقتـة الائـتلاف سـلطة عـن الصـادر 7, رقـم الأمـر فـي تعريفهـا تـم متبقيـة عسـكرية
 . العراق داخل والميليشيات المسلحة للقوات التنظيمية اللائحة

 أو مسـلحة قـوة أيـة مـن مباشـر غيـر أو مباشـر تمويـل علـى الحصـول سياسـي كيـان لأي يجـوز لا : ب
 . متبقية عسكرية وحدة أو ميليشيا

 . بها المعمول القانونية المعايير فيه تتوفر لا شخص أي ترشيح سياسي كيان لأي يجوز لا : ج
 أحكـام ذلـك فـي بمـا 9 العـراق فـي والأنظمـة القـوانين بكافـة السياسـية الكيانـات تتقيـد أن يجـب : د

 وتخويـف الكراهية على الآخرين وتحريض العنف على التحريض حظر وحالات العامة الاجتماعات
 . واستخدامه وممارسته الإرهاب ودعم الآخرين

 ويجـب 9 المفوضـية ستصـدرها التي السلوك بقواعد عملا   عملها السياسية الكيانات تمارس أن يجب : ـه
  الفرعيـة فقـرةال فـي رهاكذ الوارد المتطلبات 9 أخرى أمور من تشمله ما ضمن 9 القواعد هذه تشمل أن
 . الأمر هذا من 3 القسم من 2 الفقرة في  )د (
 تصـدر أن 9 سياسـية كيانـاتك علـيهم المصـادق الأفـراد عـدا فيمـا 9 السياسـية الكيانـات علـى يجـب : و

 9 والمرشـحين القـادة اختيـار عمليـة أو طريقـة ذلـك فـي بمـا 9 عملهـا وطريقـة تنظيمهـا يحكـم نظامـا  
 . عليه الاطلاع طلبه حال في الشعب من فرد لأي متاحا   النظام هذا يكون أن ويجب

 ائتلافـات تشكيل إمكانية السياسية للكيانات تتاح 9 الانتخابات في والصريحة الحرة المنافسة لغرض : ز
 يـتم التـي الائتلافـات حول للمرشحين الانتخابية الحملة تشكيل إمكانية ذلكك ولها 9 المصالح لتجميع
 . لمصالحا هذه حول تشكيلها
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 معاملاتهـا كافـة فـي الكاملـة الشـفافية لتحقيـق جهودهـا قصـارى السياسـية الكيانـات تبـذل أن يجـب : ح
 المعـاملات عـن بالكشـف تتعلـق الصـدد هـذا في تنظيمية لوائح تصدر أن للمفوضية ويجوز . المالية
 . المالية

 بحـق التنظيميـة لوائحهـا لتنفيـذ دمةالمسـتخ الآليـات تحديـد بغيـة التصرف حرية بكامل المفوضية تحتفظ:  3
 . سياسي كيان أي

 
 ( 2)  القسم

 الإضافية التنظيمية واللوائح التعديلات
 

 التنظيميـة بـاللوائح المتعلقـة الإضـافية الأمـور جميـع معالجـة مسـؤولية غيرهـا دون وحـدها للمفوضـية
 . السياسية الكيانات على والمصادقة

 
 ( 9)  القسم
 المتعارضة التشريعات
 

 9 الأمـر هـذا مـع يتعـارض العراقـي القـانون أحكـام مـن حكـم بـأي العمـل تعليق الأمر هذا بموجب يتم
 . معه تعارضه درجة بقدر وذلك

 
 ( 7)  القسم
 النفاذ تاريخ

 

 . عليه التوقيع تاريخ من اعتبارا   نافذا   الأمر هذا يصبح
 
 

 بريمر  بول إل .                
 المؤقتة الائتلاف لطةسل الإداري المدير      

    2114/2/15                                                    
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 3002( لسنـة  29رقم ) قانون 
 السياسية الأحزابقانون 

 

 الفصل الأول
 السريان والتعاريف والأهداف

 

 ي( 1المادة )
 لعراق .والتنظيمات السياسية في ا الأحزابتسري أحكام هذا القانون على  

   ي( 2المادة )
 يقصد بالتعابير التالية المعاني الموضحة إزاؤها لأغراض هذا القانون :

 أســاسمســمى علــى  أيمة تحــت ضــمجموعــة مــن المــواطنين من : هــو التنظــيم السياســي أو: الحــزب  أولا  
لا بطــرق ديمقراطيــة بمــا  أهــدافهاالســلطة لتحقيــق  إلــىورؤى مشــتركة تســعى للوصــول  وأهــدافمبــادج 

 الدستور والقوانين النافذة . أحكاميتعارض مع 
لمسـتقلة )الهيئة القضائية للانتخابات( المشكلة بموجـب قـانون المفوضـية العليـا ا : : محكمة الموضوع ثانيا  

   .  المعدل 3001لسنة  (77) للانتخابات رقم
لمفوضية العليا المستقلة للانتخابات والتنظيمات السياسية في ا الأحزاب: دائرة شؤون  الأحزابدائرة  ثالثا  :

 . وترتبط بمجلس المفوضين
 ي   (3المادة )

 : يهدف هذا القانون إلى ما يأتي
 . وأنشطتها الأحزابتنظيم الأحكام والإجراءات المتعلقة بتأسيس  : أولا  

     القائمة على الشرعية الدستورية .  يةتحقيق مبدأ التعددية السياسية والحزب ثانيا  :
  .  الانسحاب منها أووالانضمام إليها  الأحزاب: ضمان حرية المواطنين في تأسيس  ثالثا  

 
 الفصل الثاني

 المبادئ الأساسية
 

 ي( 4المادة )
 . أولا  : للمواطنين رجالا  ونساء  حق المشاركة في تأسيس حزب سياسي أو الانتماء إليه أو الانسحاب منه

 . إجباره على الاستمرار فيه أون على الانضمام إلى أي حزب سياسي مواط أيثانيا  : لا يجوز إجبار 
 . لا يجوز أن ينتمي أي مواطن لأكثر من حزب سياسي في آن واحد : ثالثا  
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حـــزب سياســـي الالتحـــاق بحـــزب آخـــر بشـــرط انتهـــاء عضـــويته مـــن الحـــزب  لأينتمـــى إرابعـــا  : يجـــوز لمـــن 
 . السياسي الذي كان عضوا  سابقا  فيه

التعــرض لــه أو مســاءلته أو المســاس بحقوقــه الدســتورية بســبب انتمائــه  أولا يجــوز تمييــز مــواطن  خامســا :
 . لحزب مؤسس وفق القانون

 ي (5المادة )
  . يؤسس الحزب على أساس المواطنة وبما لا يتعارض مع أحكام الدستور : أولا  
لتكفيـــر أو التعصـــب الطـــائفي أو لا يجـــوز تأســـيس الحـــزب علـــى أســـاس العنصـــرية أو الإرهـــاب أو ا : ثانيـــا  

 . العرقي أو القومي
 . منهج حزب البعث المنحل أويروج لفكر  أوثالثا  : يمنع تأسيس الحزب الذي يتبنى 

 ( ي2)المادة 
 .ية يعتمد الحزب السياسي الآليات الديمقراطية لاختيار القيادات الحزب

 ي ( 7المادة )
يــز لــه وينبغــي أن يكــون الاســم الكامــل لكــل حــزب يكــون لكــل حــزب اســمه الخــاص بــه وشــعاره المم

ســابقة ومســجلة وفــق  سياســية لأحــزابواســمه المختصــر وكــذلك الشــعار المميــز لــه مختلفــا  عــن تلــك العائــدة 
  . هذا القانون

 
 الفصل الثالث

 أحكام التأسيس
 

 ي (8المادة )
  يشترط لتأسيس أي حزب ما يأتي :

 . دافه أو برامجه مع الدستورأه أوعدم تعارض مبادج الحزب  : أولا  
 . أهدافهيكون للحزب برنامجه الخاص لغرض تحقيق  : ثانيا  
كمــا لا  9 أن لا يكــون تأســيس الحــزب وعملــه متخــذا  شــكل التنظيمــات العســكرية أو شــبه العســكرية : ثالثــا  

  يجوز الارتباط بأية قوة مسلحة .
أو أعضـائه مـن ثبـت بحكـم بـات قيامـه بالـدعوة أو  أن لا يكون من بـين مؤسسـي الحـزب أو قياداتـه : رابعا  

  . الدستور أحكامالمشاركة للترويج بأية طريقة من طرق العلانية لأفكار تتعارض مع 
 ي( 9المادة )

  أن يكون : ايشترط في من يؤسس حزب
  . عراقي الجنسية : أولا  
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 . انونيةومتمتعا  بالأهلية الق 9 أكمل الخامسة والعشرين من العمر : ثانيا  
غير محكوم عليه بحكم بات من محكمة مختصة عـن جريمـة القتـل العمـد أو جريمـة مخلـة بالشـرف  :ثالثا 

المساءلة  بإجراءاتأو جرائم الإرهاب أو الفساد المالي أو الإداري أو الجرائم الدولية وغير مشمول 
 . غير منتمي إلى حزب البعث المنحل بدرجة عضو عامل فما فوقوالعدالة و 

 خر وقت التأسيس .آغير منتمي لعضوية حزب  :رابعا 
: ان لا يكــون مــن أعضــاء الســلطة القضــائية وهيئــة النزاهــة والمفوضــية العليــا المســتقلة للانتخابــات خامســا 

قـوى الأمـن الـداخلي وجهـاز المخـابرات وعلـى ومنتسـبي الجـيش و  الإنسـانوالمفوضية العليا لحقـوق 
الوظيفــة فــي الجهــات المــذكورة  أوتــار بــين الاســتقالة مــن الحــزب مــن كــان منتميــا  إلــى حــزب أن يخ

  . آنفا  
 سادسا : حاصل على شهادة جامعية أولية أو ما يعادلها .

 ي (11) المادة
  : يشترط فيمن ينتمي لعضوية أي حزب أن يكون

 . : عراقي الجنسية أولا  
 . هلية القانونيةالثامنة عشرة سنة من العمر ومتمتعا  بالأ (72: أكمل ) ثانيا  
ان لا يكـــون مـــن أعضـــاء الســـلطة القضـــائية وهيئـــة النزاهـــة والمفوضـــية العليـــا المســـتقلة للانتخابـــات  : ثالثـــا  

والأجهـزة ومنتسـبي الجـيش وقـوى الأمـن الـداخلي وجهـاز المخـابرات  الإنسـانوالمفوضية العليا لحقـوق 
لعدالة وعلـى مـن كـان منتميـا  إلـى حـزب أن المساءلة وا بإجراءاتوعلى أن لا يكون مشمولا  9  الأمنية

  . آنفايختار بين الاستقالة من الحزب أو الوظيفة في الجهات المذكورة 
 

 الفصل الرابع
 إجراءات التسجيل

 

 ي( 11المادة )
  : يشترط لتأسيس أي حزب مراعاة ما يأتي

مرفقـا   الأحـزابدائـرة  إلىسجيل ( الت لإغراض يقدم طلب التأسيس تحريريا  بتوقيع ممثل الحزب ) أ : : أولا  
مؤسسـين ومرفقـا   أعضـاء( سـبعة 1عن ) أعضائهابه قائمة بأسماء الهيئة المؤسسة التي لا يقل عدد 

9 علــى أن يــتم  ( ألفــي عضــو مــن مختلــف المحافظــات39000بــه قائمــة بأســماء عــدد لا يقــل عــن )
 مراعاة التمثيل النسوي .

( 000لمكونـات الاثنيـة ) الأقليـات ( قائمـة بأسـماء عـدد لا يقـل عـن )ب : ترفق الأحزاب التي تمثل ا     
 عضو .
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  ترفق بطلب التأسيس الوثائق الآتية : :ثانيا  
 ثلاث نسخ من النظام الداخلي للحزب وبرنامجه السياسي . أ :
  . الهيئة المؤسسة معززة بتواقيعهم الشخصية ومصدقة من كاتب العدل أعضاء: قائمة بأسماء ب 
الهيئـة المؤسسـة  أعضـاء: صورة مصدقة من هوية الأحوال المدنية وبطاقـة السـكن لكـل عضـو مـن  ج

 . أو أي وثيقة تحل محلها قانونا  
عتبــار الحــزب السياســي إ( ثلاثــين يومــا  مــن 20) : تعهــد خطــي بفــتح حســاب مصــرفي للحــزب خــلال د

  .  مجازا
قبــل وزارة الداخليــة / دائــرة الأدلــة نســخة مــن صــحيفة ســوابق كــل عضــو مؤســس ترســل مــن  : 7:  ـهــ

الهيـأة الوطنيـة العليـا للمسـاءلة والعدالـة 9 و  الإقلـيملسـاكني  الإقليموزارة الداخلية في  أوالجنائية 
( ثلاثـــين يومـــا مـــن تـــاريخ تقـــديم طلـــب 20خـــلال مـــدة لا تتجـــاوز) الأحـــزاببطلـــب مـــن دائـــرة 

مة القتل العمد أو جريمة مخلة التأسيس تؤكد خلو صحيفته من أي حكم قضائي بات عن جري
المســـــاءلة  بــــإجراءات9 أو شـــــموله  بالشــــرف أو جـــــرائم الإرهــــاب أو الفســـــاد المــــالي أو الإداري

  . والعدالة
لصـــحيفة الســـوابق لكـــل عضـــو مؤســـس خـــلال المـــدة  الأحـــزابفـــي حالـــة عـــدم اســـتلام دائـــرة  : 3    

 المذكورة يعتبر طلب التأسيس مقبولا قبولا مشروطا .
 ي( 12ة )الماد

يبلـــا مقــدم الطلـــب  التأســيسطلـــب  إجــراءاتخلــل موضـــوعي فــي  أوفــي حالــة وجـــود نقــص شـــكلي  أولا  : 
 . ثلاثين يوما  9 وبخلافه يعد الطلب مرفوضا ( 20خلال مدة ) الإجراءاتباستكمال هذه 

 . ارا  دين  خمسة وعشرون مليون  ( 3090009000رسـم تسجيل قدره ) الأحزاب: تستحصل دائرة  ثانيا  
 ي( 13المادة )

( خمسـة عشـر يومـا  مـن موعـد النظـر 70بطلب التأسـيس خـلال مـدة لا تتجـاوز ) الأحزاب: تبت دائرة  أولا  
 بالطلب وبخلافه يعتبر الطلب مقبولا .

 صــحيفتين ومصــادقة مجلــس المفوضــين ونشــره فــي9  الأحــزابيعــد الحــزب قائمــا  بعــد موافقــة دائــرة  :  ثانيــا  
 محليتين .

 ي (14)دة الما
كل ذي مصلحة أمام  خاضعا للطعن فيه من: يكون قرار الدائرة بقبول أو رفض طلب تأسيس الحزب  أولا

  تأريخ نشره . ( خمسة عشر يوما  من70وخلال ) محكمة الموضوع
 . ( خمسة عشر يوما  من تاريخ تسلمها الطعن70بالطعن خلال ) : تبت محكمة الموضوع  ثانيا  
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 . يعاد الطلب للنظر فيه مرة ثانية9  الأحزابة نقض محكمة الموضوع قرار دائرة : في حال ثالثا  
( 20المحكمـة الاتحاديـة العليـا خـلال ) أمـامقابلـة للطعـن  : القرارات التـي تصـدرها محكمـة الموضـوع  رابعا  

لسـنة  22يـة رقـم قـانون المرافعـات المدن لأحكـامثلاثين يوما  ابتداء من اليوم التالي للتبليا بالقرار وفقا 
7,2, . 

 ي( 15المادة )
يا ويستوفى رسم يقدم الطعن على القرار الصادر من محكمة الموضوع إلى المحكمة الاتحادية العل

 . خمسمائة ألف دينار ويعد البت في الطعن من الأمور المستعجلة (0009000مقداره )
 ي( 12المادة )

من تاريخ مصادقة المحكمة الاتحادية العليا على قـرار محكمـة  التنظيم السياسي قائما   أوأولا  : يكعد الحزب 
  .  الموضوع

ثانيـا  : إذا نقضـت المحكمــة الاتحاديـة القــرار تعـاد القضــية إلـى محكمـة الموضــوع لتفصـل فيهــا مجـددا  وفــق 
 . متطلبات قرار المحكمة الاتحادية

 مة الموضوع في الجريدة الرسمية .قرارات محكينشر قرار المحكمة الاتحادية العليا بالمصادقة على  : ثالثا  
 ي (17المادة )

ضــــمن الهيكــــل التنظيمــــي  ( التنظيمــــات السياســــيةو  الأحــــزابدائــــرة شــــؤون  ) : تســــتحدث دائــــرة تســـــمى أولا  
يرأسها موظف بدرجة مدير 9 للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات وترتبط بمجلس المفوضين مباشرة 

لنزاهة والاختصـاص حاصـلا  علـى شـهادة عليـا فـي القـانون أو العلـوم السياسـية عام من ذوي الخبرة وا
ــا  مــن المــوظفين 9 وتتمتــع دائــرة شــؤون الأحــزاب والتنظيمــات السياســية بالشخصــية  وتضــم عــددا  كافي

 المعنوية والقانونية ويمثلها في المحاكم الرئيس أو من ينوب عنه .
  :بما يأتي  الأحزابتختص دائرة  : ثانيا  

 . الأحزاب تأسيس إجازة إصدار :  أ
  . السياسية لتحزابتقديم مقترح إلى وزارة المالية بالتقدير السنوي للمبلا الكلي لبعانة المالية  :  ب
 . وتقييم مدى مطابقتها وامتثالها لأحكام القانون السياسية الأحزابمتابعة أعمال ونشاطات  : ج
 . والتحقيق فيها السياسية حزابالأرصد المخالفات الصادرة عن  : د
السياسـية وتقـديم الطعـون أمـام المحـاكم  بـالأحزابحضور جلسات المحاكم فـي القضـايا المتعلقـة  : ه

 . المختصة
أو أي عضــو مــن أعضــائها عنــد مخالفــة  9 السياســية الأحــزابتحريــك الشــكاوى والــدعاوى ضــد  : و

 . أحكام هذا القانون
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جراءاتهــا الأحــزاب تكــون قــرارات دائــرة : ثالثــا   هــذا القــانون نافــذة بعــد مصــادقة  أحكــامفيمــا يتعلــق بتنفيــذ  وا 
 . مجلس المفوضين

 
 الفصل الخامس

 الحقوق والواجبات
 

 ي( 18)المادة 
 . يتمتع الحزب بالشخصية المعنوية والقانونية ويمارس نشاطه تبعا  لذلك

 ي( 19المادة ) 
م الــداخلي هــو الــذي يمثلــه فــي كــل مــا يتعلــق بشــؤونه أمــام أولا  : رئــيس الحــزب ومــن بصــفته وحســب النظــا

 . القضاء والجهات الأخرى
فــي تمثيلــه طبقـــا   يـــةثانيــا  : لــرئيس الحـــزب ومــن بصــفته أن ينيـــب عنــه واحــدا  أو أكثـــر مــن القيــادات الحزب

 . لنظامه الداخلي
 ي( 21المادة )

  . و تفتيشها إلا بقرار قضائي وفقا  للقانون: مقرات الحزب السياسي كافة مصونة ولا يجوز دخولها أ أولا  
: وثائق الحزب السياسي ومراسلاته ووسائل اتصاله مصونة ولا يجوز تفتيشها أو مراقبتها أو التنصت  ثانيا  

 . بقرار قضائي وفقا للقانون إلا أو الكشف عنها  9 عليها
 ي( 21المادة )

  للحزب الحق في :
 والحياة السياسية وفق القانون . أولا  : المشاركة في الانتخابات

 . ثانيا : الاجتماع والتظاهر بالطرق السلمية وفق القانون
 ي( 22المادة )

نشـــــاء موقـــــع أولا  : للحـــــزب إصـــــدار صـــــحيفة سياســـــية ومجلـــــة سياســـــية أو أكثـــــر9 تلاك الكترونـــــي وامـــــ وا 
 9 وفق القانون . ومبادئه ل الاتصال كافة للتعبير عن أرائهوسائ واستخدام

 . : يكون رئيس تحرير صحيفة أو مجلة الحزب هو المسؤول عما ينشر فيهما نيا  ثا
 ي( 23المادة )

 . وبرامجه وشرح مبادئهأولا  : للحزب الحق في استخدام وسائل الإعلام لبيان وجهة نظره 
رهـــا ام وســـائلها لنقـــل وجهـــات نظفـــي اســـتخد الأحـــزاب: تبتعـــد أجهـــزة إعـــلام الدولـــة عـــن التمييـــز بـــين  ثانيـــا  

 . المواطنين إلى
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 ي( 24المادة )
 يلتزم الحزب وأعضاؤه بما يأتي :

 . أولا  : أحكام الدستور واحترام سيادة القانون
 ثانيا  : مبدأ التعددية السياسية ومبدأ التداول السلمي للسلطة .

 ثالثا  : عدم المساس باستقلال الدولة وأمنها وصيانة وحدتها الوطنية .
 مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين جميع المواطنين عند تولي المسؤولية أو المشاركة فيها . عتمادإرابعا  : 

 خامســـا  : المحافظـــة علـــى حياديـــة الوظيفـــة العامـــة والمؤسســـات العامـــة وعـــدم اســـتغلالها لتحقيـــق مكاســـب 
 .ية حزب

 سادسا : عدم تملك الأسلحة والمتفجرات أو حيازتها خلافا  للقانون .
ــــــرة ســــــابعا  :  ــــــد دائ ــــــة الأحــــــزابتزوي ــــــى بأي ــــــداخلي وبرنامجــــــه السياســــــي تحــــــديثات عل وأســــــماء  نظامــــــه ال

  . المؤسسين والمنتمين حينما يطرأ عليها أي تغيير ءالأعضا
  والمنظمات السياسية غير العراقية .  الأحزاببعن نشاطاته وعلاقاته  الأحزابثامنا  : إعلام دائرة 

  . ضد أي من أعضائه عند مخالفتهم لأحكام هذا القانونتاسعا  : تحريك الدعوى الجزائية 
 ي( 25المادة )

 : التنظيم السياسي في ممارسته لأعماله الامتناع عما يأتي أوعلى الحزب 
علـى أوامـر أو  ا  بنـاء يالحزبـ9 أو توجيـه النشـاط  : الارتباط التنظيمي أو المالي بأي جهة غيـر عراقيـة أولا  

 . هة خارجيةج توجيهات من أي دولة أو
 . ثانيا  : التدخل في شؤون الدول الأخرى

التي تحظرها الدولـة أو يكـون الحـزب منفـذا  للـدول الأخـرى للتـدخل فـي الشـؤون  الأحزاب: التعاون مع  ثالثا  
  . الداخلية للعراق

الأمنية  التنظيمي في صفوف الجيش وقوى الأمن الداخلي والأجهزة أو ي: التنظيم والاستقطاب الحزب رابعا  
 الأخرى والقضاء والهيئات المستقلة .

أو الدعايــة  ي: اســتخدام دور العبــادة ومؤسســات الدولــة وبمــا فيهــا التعليميــة لممارســة النشــاط الحزبــ خامســا  
 . لصالح أو ضد حزب سياسي

 ي( 22المادة )
  : على أن يحتفظ في مقره الرئيسي بما يأتي : أولا  

 : النظام الداخلي له . أ
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وتــــدون فيــــه أســــماء أعضــــاء الحــــزب بمــــن فــــيهم أعضــــاء الهيئــــة المؤسســــة 9 ســــجل الأعضــــاء :  ب
 ومحال إقامتهم . والمنتمين وعناوينهم 

 . : سجل القرارات الصادرة عن الحزب ج
  : سجل الحسابات وتدون فيه إيرادات الحزب ونفقاته .  د
  نقولــــة مــــع أوصــــافها وأرقامهــــا : ســــجل الممتلكــــات وتــــدون فيــــه أمــــوال الحــــزب المنقولــــة وغيــــر الم هـــــ

 . وأقيامها
 . : أية سجلات أخرى يتطلبها عمل الحزب و
  . المختصة حزب مصدقة من دائرة الكاتب العدل: تكون جميع السجلات المعتمدة من ال ثانيا  

 ي ( 27المادة )
جـه أو بأي قرار يصدره الحزب بحلـه أو اندما الأحزابعلى رئيس الحزب ومن بصفته إعلام دائرة 

 ( ثلاثين يوما  من تأريخ صدور القرار .20بأي تعديل يطرأ على نظامه الداخلي وخلال )
 ي( 28المادة ) 

: يجب ان يكون لكل حزب سياسي نظام داخلي وبرنامج سياسي خاص به يعـد مـن قبـل الحـزب ويقـر  أولا
 . من قبل الهيئة العامة في أول اجتماع لها

 الآتي :لي للحزب : يتضمن النظام الداخ ثانيا  
 . الدستور والقانون وأحكامبما يتفق  والإداريةالقواعد المتعلقة بشؤونه السياسية والتنظيمية والمالية أ : 

ب : تحديد عنوان المقر الرئيسي للحزب ومقاره الفرعية 9 وان لا يكون أي منها ضمن أمـاكن العبـادة 
 مية أو نقابية أو عسكرية أو قضائية .أو مقر أي مؤسسة عامة أو خيرية أو دينية أو تعلي

ــــذي تــــودع فيــــه هــــذه الأمــــوال ج  ــــد مــــوارده واســــم المصــــرف ال : قواعــــد النظــــام المــــالي للحــــزب وتحدي
قرارهـــا  والإجـــراءات المنظمـــة للصـــرف ـــة مراجعتهـــا وا  جـــراءات حســـابات الحـــزب وكيفي 9 وقواعـــد وا 

عداد ميزانيته السنوية واعتمادها 9 وأوجه إنفاقها  . وا 
 

 ل السادسالفص
 التحالف والاندماج

 

 ي( 29المادة )
  . تحالف سياسي حرية التحالف فيما بينها لتشكيل لتحزابأولا  : 

لتسـجيلها فــي سـجل التحالفــات  الأحـزابالمتحالفـة وثيقــة التحـالف إلـى دائــرة  السياسـية الأحــزابثانيـا  : تقـدم 
المتحالفة وأهـداف  السياسية الأحزابسماء السياسية على أن تتضمن الوثيقة الاسم والشعار المميز وأ

 التحالف ونمط التنظيم .
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 ي( 31المادة )
 إتبــاع9 ويــتم  للحــزب السياســي الانــدماج مــع أي حــزب سياســي آخــر لتشــكيل حــزب سياســي جديــد

 . هذا القانون لأحكامالتسجيل وفقا  إجراءات
 

 الفصل السابع
 توقف النشاط السياسي

 

 ي( 31المادة )
 : سي وفق نظامه الداخليلكل حزب سيا

 . : إيقاف نشاطه أولا  
   . : حل نفسه ذاتيا   ثانيا  

 ي (32المادة )
 : أولا  

يجـوز حـل الحــزب السياسـي بقــرار مـن محكمــة الموضـوع بنــاء  علـى طلــب مسـبب يقــدم مـن دائــرة  : 7
 : في إحدى الحالات الآتية الأحزاب

ــــي :أ    ( مــــن هــــذا 2( و )1المــــادتين ) فقــــدان شــــرط مــــن شــــروط التأســــيس المنصــــوص عليهــــا ف
 .  القانون

 . قيامه بأي نشاط يخالف الدستور :ب 
 . قيامه بنشاط ذا طابع عسكري أو شبه عسكري :ج 
  .استخدام العنف في ممارسة نشاطه السياسي  : د
عـة امتلاك أو حيازة أو خـزن الأسـلحة الحربيـة أو الناريـة أو المـواد القابلـة للانفجـار أو المفرق : هـ

 . في مقره الرئيسي أو احد مقار فروعه أو أي محل أخر خلافا للقانون
 . قيامه بأي نشاط يهدد أمن الدولة 9 أو وحدة أراضيها9 أو سيادتها9 أو استقلالها : و

 . هذا القانون أحكامحزب خالف  أيضد  الأحزابدائرة  إلىلكل ذي مصلحة تقديم شكوى  : 3
وبنـاء  علـى  الأحـزاببطلـب مسـبب مـن دائـرة  أشـهرحـزب السياسـي لمـدة سـتة مـن ال الإعانـة: تحجـب  ثانيا  

 : الآتيةالحالات  إحدىقرار قضائي في حالة ارتكابه 
الأخـــرى والنقابـات  الأحـزابقيامه بعمل من شأنه الاعتداء على حقوق وحريات مؤسسات الدولة و :   أ

 .والمنظمات غير الحكومية  تحاداتوالا
 . لشؤون الداخلية للدول الأخرى بما يضر بالمصالح العليا للعراقالتدخل في ا :  ب
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فــي  الأحـزاببنـاء  علـى طلـب مسـبب مـن دائـرة  أشــهر( سـتة 2نشـاط الحـزب السياسـي لمـدة ) إيقـاف:  ثالثـا  
هذا القانون ويحـل الحـزب السياسـي فـي حـال  لأحكامخلافا  أجنبيةمن جهات  أموالاحالة ثبوت تلقيه 
 . لفةتكرار هذه المخا

( ثلاثـين 20مـن هـذه المـادة خـلال ) أعلاهفي الطلب المقدم وفقا للفقرات  : تفصل محكمة الموضوع  رابعا  
 الاتحادية .  المحكمة  أمامقابلا للطعن  يوما  من تأريخ تقديمه ويكون قرار محكمة الموضوع 

 
 الثامنالفصل 

 الماليةالأحكام 
 

 ي( 33المادة )
 على : تشتمل مصادر تمويل الحزب

 . أولا  : اشتراكات أعضائه
  ثانيا  : التبرعات والمنح الداخلية .

 . ثالثا  : عوائد استثمار أمواله وفقا لهذا القانون
 . : الإعانات المالية من الموازنة العامة للدولة بموجب المعايير الواردة في هذا القانون رابعا

 ي (34المادة )
 تخاذ مقر له أو مراكزا  لفروعه .للحزب الحق في امتلاك العقارات لا

 ي( 35المادة )
النظـــام مـــع : يـــتم تثبيـــت مبـــالا اشـــتراكات أعضـــاء الحـــزب السياســـي وتوزيعهـــا واســـتخدامها بمـــا يتفـــق  أولا  

 الداخلي وأحكام هذا القانون .
 .  : لا يتحدد الدخل الكلي المستحصل من اشتراكات أعضاء الحزب السياسي بسقف معين ثانيا  
 ( ي32دة )الما
 .9 يتم التحقق من هوية المتبرع وتسجل في سجل التبرعات الخاص بالحزب  : عند استلام التبرع أولا  

 . ثانيا  : يتم نشر قائمة أسماء المتبرعين في جريدة الحزب
منفعـــة غيـــر مشـــروعة  لمبـــالا النقديـــة المعـــدة أصـــلا لكســـبثالثـــا  : يمنـــع التبـــرع للحـــزب بالســـلع الماديـــة أو ا

 . زب أو للمتبرعللح
 ي (37المادة )

مـن و 9  سياسي أن يتسلم التبرعـات مـن المؤسسـات والشـركات العامـة الممولـة ذاتيـا  الأولا  : لا يجوز للحزب 
 . الشركات التجارية والمصرفية التي يكون جزء من رأسمالها من الدولة
 بية .ثانيا  : تمنع كل التبرعات المرسلة من أشخاص أو دول أو تنظيمات أجن
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 ي( 38المادة )
  لا يجوز للحزب السياسي مزاولة أعمال تجارية بقصد الربح 9 ما عدا :

عـــداد وتوزيـــع المطبوعـــات والمنشـــورات أو غيـــر ذلـــك مـــن مـــواد الدعايـــة والنشـــرات السياســـية  أولا  : نشـــر وا 
 . والثقافية

 . ثانيا  : النشاطات الاجتماعية والثقافية
 . ثالثا  : الفوائد المصرفية

يجاررابعا  : بيع   الممتلكات المملوكة له . وا 
 ي( 39المادة )

 أولا  : يودع الحزب أمواله في المصارف العراقية .
 سجلات منتظمة للحسابات تتضمن إيراداته ونفقاته . ثانيا  : يمسك الحزب

ه إلــى ديــوان ر ثالثــا  : يقــدم الحــزب تقريــرا  ســنويا بحســاباته يعــده مكتــب محاســب قــانوني مــرخص ويرفــع تقريــ
  .  الرقابة المالية

إلـى مجلسـي النـواب والـوزراء  لتحـزابرابعا  : يرفع ديوان الرقابة المالية تقريرا  ختاميا  عن الأوضاع المالية 
 . الأحزابودائرة 

 ي( 41المادة )
اعـد والإجــراءات المحــددة لا يجـوز صــرف أمــوال الحـزب السياســي لغيــر أغراضـه وأهدافــه طبقــا  للقو 

 . الداخلي نظامه في
 ي( 41المادة )

 على الحزب الامتناع عما يأتي :
جهــة أجنبيــة إلا  أيــة: قبــول أمــوال عينيــة أو نقديــة مــن أي حــزب أو جمعيــة أو منظمــة أو شــخص أو  أولا  

  .  الأحزاببموافقة دائرة 
 .  الأحزابموافقة دائرة ب نظمات أو إلى أية جهة أجنبية إلاثانيا  : إرسال أموال أو مبالا إلى جمعيات أو م

 ي( 42المادة )
9 ويــتم تحويلهــا إلــى حســاب كــل  إعانــة ماليــة ســنوية مــن ميزانيــة الدولــة السياســية الأحــزابتتســلم 

 . حزب من قبل وزارة المالية
  ي( 43)المادة 

دولـة تختص وزارة المالية بالموافقة على التقدير السنوي للمبلا الكلي لبعانة الماليـة المقدمـة مـن ال
 . وتضمينه في مشروع الموازنة العامة للدولة بذلك إلى مجلس الوزراء للبت فيه 9 وتقدم اقتراحا   لتحزاب



    (272    ) 

 ي( 44المادة )
 : وفقا  للنسب الآتية الأحزابتوزيع المبلا الكلي لبعانة المالية على  الأحزابتتولى دائرة 

 . لسياسية المسجلة وفق أحكام هذا القانونا الأحزاب%( عشرون بالمائة بالتساوي على  30: ) أولا  
ــة فــي مجلــس الأحــزاب%( ثمــانون بالمائــة علــى  20: ) ثانيــا   حــاز  النــواب وفقــا  لعــدد المقاعــد التــي الممثل

 . عليها مرشحوها في الانتخابات النيابية
 : يعمل بأحكام هذه المادة في الدورة الانتخابية النيابية القادمة . ثالثا  

 ي (45)المادة 
 توقف الإعانة المالية لأي حزب في إحدى الحالات الآتية :

بموجــــب  ( وثبــــت ذلــــك 937  930  ,92  922  21 9 22 9 20)  أولا  : إخــــلال الحــــزب بأحكــــام المــــواد
 . تقرير ديوان الرقابة المالية 

  . بقرار من محكمة الموضوعثانيا  : إيقاف نشاط الحزب 
 . لسياسي اختياريا  عن نشاطه اثالثا  : توقف الحزب 

 . : حل الحزب نفسه اختياريا رابعا  
  ( من هذا القانون .23: حل الحزب وفقا  لأحكام المادة ) خامسا  

 
 الفصل التاسع

 الأحكام الجزائية
 

 ي( 42)المادة 
أو نظـم أو أدار أو انتمـى  : يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على سنة كل من أنشأ أولا  

  غير مرخص . اخلافا  لأحكام هذا القانون حزب لأو موب 
ل ( عشر سنوات كل من أنشأ أو نظـم أو أدار أو انتمـى أو مـوب 70: يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن ) ثانيا  

يحــرض أو يــروج لــه أو  ا  أو تطهيــرا  طائفيــا  أو عرقيــا  غيــر مــرخص يحمــل فكــرا  تكفيريــا  أو إرهابيــ ا  حزبــ
 . يبرر له

غــلاق مقـاره ومصــادرة أموالــه  ثالثـا   : تقضــي محكمـة الموضــوع عنـد الحكــم بالإدانــة بحـل الحــزب المـذكور وا 
 . وموجوداته بعد استنفاذ الطعون القانونية

 ي( 47المادة )
9  يعاقــب بالســجن كــل مــن أقــام داخــل الحــزب تنظيمــا  عســكريا  أو ربــط الحــزب بمثــل هــذا التنظــيم

  . وجود التنظيم العسكريثبت علم الحزب ب إذاويكحل الحزب 
 



    (277    ) 

 ي( 48المادة )
ـــــى  ـــــد عل ـــــى ســـــنة أو بغرامـــــة لا تزي ـــــد عل ـــــل عـــــن ســـــتة أشـــــهر ولا تزي ـــــالحبس مـــــدة لا تق يعاقـــــب ب

ـــين دينـــار 9 090009000) ـــل درجـــة وظيفيـــة واحـــدة كـــل  بإحـــدى أو( خمســـة ملاي هـــاتين العقـــوبتين وبتنزي
  . ( من هذا القانون / خامسا   ,شخص خالف أحكام المادة ) 

 ي( 49)لمادة ا
قبل أو تسلم مباشـرة  أو بالواسـطة  إذاالحزب  أعضاءعضو من  أي أو9 ول ؤ أولا  : يعاقب بالسجن كل مس

شخص عراقي طبيعي أو معنوي لممارسـة أي  لى ميزة أو منفعة بدون وجه حق منمالا أو حصل ع
 . نشاط يتعلق بالحزب

إذا كـان  عشـر سـنوات (70تزيـد علـى ) ولا سـنوات( سـت 2لسـجن مـدة لا تقـل عـن )ثانيا  : تكون العقوبـة ا
 . المال أو الميزة أو المنفعة من شخص أجنبي طبيعي أو معنوي

   المتحصــــلة مــــن هــــذه  المنقولــــة وغيــــر المنقولــــة  الأمــــوالثالثــــا  : تقضــــي محكمــــة الموضــــوع بمصــــادرة كــــل 
 .  الجريمة

 ي( 51المادة )
تنظـيم  أوفـي حـزب  ل مسـؤولى ثـلاث سـنوات كـيعاقب بالحبس مـدة لا تقـل عـن سـنة ولا تزيـد علـ

رى خـارج العـراق دون موافقـة سياسي أرسل أموالا  عائدة للحـزب إلـى منظمـات أو أشـخاص أو أيـة جهـة أخـ
 . الأحزاب دائرة

 ( ي51مادة )ال
داخـل  يتنظـيم حزبـ أواسـتقطاب  أونشـاط  بـأييعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سـنة كـل مـن قـام 

 فة .مؤسسات الدولة كا
 ي( 52)المادة 

نشاط أو  ة كل من قام بأي( ستة أشهر ولا تزيد على سنة واحد2يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن )
يـة الأخــرى والقضــاء داخــل صــفوف الجـيش وقــوى الأمـن الــداخلي والأجهــزة الأمن ياسـتقطاب أو تنظــيم حزبـ

 . للانتخابات والمفوضية العليا المستقلة وهيئة النزاهة
 ي (53المادة )

ـــة 290009000) ( مليـــون دينـــار ولا تزيـــد علـــى790009000يعاقـــب بغرامـــة لا تقـــل عـــن ) ( ثلاث
 . مخالفة لأحكام هذا القانون ولم تحدد لها عقوبة خاصة ملايين كل من ارتكب
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 ي( 54المادة )
المنصـوص عليهـا فـي  عـن وجـود الجـرائم يعفى من العقوبة كل من بادر بإبلاغ السلطة المختصـة

تخفيــف هــذه العقوبــة إذا تــم الإبــلاغ أثنــاء  وللمحكمــة9 غ عنهــا قبــل بــدء التحقيــق لقــانون إذا تــم الإبــلاهــذا ا
  .  التحقيق وساعد بالكشف عن مرتكبي هذه الجرائم

 ي( 55المادة )
( لسـنة 777ت العراقـي رقـم )لا تخل أحكام هذا القانون بأية عقوبة أشد ينص عليها قـانون العقوبـا

  . قانون أخر أو أي 9  ,7,2
 

 الفصل العاشر
 أحكام عامة وختامية

 

 ي ( 52المادة )
بشـــأن حـــل الحـــزب  العليـــا فـــي قـــرارات محكمـــة الموضـــوع يجـــوز الطعـــن أمـــام المحكمـــة الاتحاديـــة

سياســي بــالقرار أو اعتبــاره تبلــا الحــزب ال ( ثلاثــين يومــا  مــن تــأريخ 20السياســي أو إيقــاف نشــاطه خــلال )
 الطعن من الأمور المستعجلة . ويعد البت في 9 مبلغا  

 ي (57المادة )
 تؤول أموال الحزب عند حله إلى جهة في العراق يحددها قرار الحل .

 ي (58المادة )
 القائمـة عنــد نفـاذ هــذا القــانون أوضـاعها القانونيــة بمـا يتفــق وأحكامـه خــلال مــدة لا الأحــزابتكيـف 

 .منحلا  زب تزيد على سنة واحدة من تاريخ نفاذه وبعكسه يعد الح
 ي( 59المادة )

ـــس  ـــانون بعـــد إعـــدادها مـــن مجل ـــذ هـــذا الق ـــوزراء التعليمـــات اللازمـــة لتســـهيل تنفي يصـــدر مجلـــس ال
  .  المفوضين في المفوضية العليا المستقلة للانتخابات

 ي( 21المادة )
  . 7,,7( لسنة 20السياسية رقم ) الأحزاب: يلغى قانون  أولا  

   . 3003(لسنة 1,( رقم) السياسية والهيئات الأحزابقانون  تلاف المؤقتة المنحلة)ثانيا :يلغى أمر سلطة الائ
 ي( 21المادة )

  . الرسمية ن يوما من تأريخ نشره في الجريدة( ستي20يعد هذا القانون نافذا  بعد مضي )
 فؤاد معصوم

 رئيا الجمهورية      
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 ي الأسباب الموجبة
ية الجديـــدة والتحـــول الـــديمقراطي 9 ولغـــرض تنظـــيم الإطـــار انســـجاما  مـــع متطلبـــات الحيـــاة السياســـ

علـــى أســـس وطنيـــة ديمقراطيـــة تضـــمن التعدديـــة السياســـية  التنظيمـــات السياســـيةو  الأحـــزابالقـــانوني لعمـــل 
    9 شرع هذا القانون .  وتحقق مشاركة أوسع في الشؤون العامة

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 

 



    (281    ) 

 القوانين الاتحادية ذات الصلة
 
 . قانون الجمعية الوطنية،  2115( لسنة  3 رقم )قانون ي  1
 . النواب مجلا أعضاء استبدالقانون ،  2112( لسنة  2 رقم ) قانوني  2
 . 2117 العراقي النلأام الداخلي لمجلا النوابي  3
 . الانتخابات في نيوالمصاب ءهداللش ةيالتقاعد ال قوق قانون،  2117 لسنة ) 12)  رقمقانون ي  4
 ( 2 ( رقام النواب مجلا اعضاء استبدال قانون تعديل قانون،  2117 لسنة ) 49 ( رقمقانون ي  5

 . 2112 لسنة
 . النواب مجلا قانون،  2117 لسنة ) 51 ( رقمقانون ي  2
 . قانون الم افلأات غير المنتلأمة في إقليم،  2118لسنة  ( 21رقم ) قانون ي  7
 . الأقاليمقانون الإجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين  ، 2118( لسنة  13رقم ) قانون ي  8
 2117 لسانة ) 51 ( رقام الناواب مجلاا قاانون تعاديل قانون،  2119 لسنة ) 23 ) رقمقانون ي  9

 . والثاني الأول النقض بعد
 فاي المنتلأماة غيار الم افلأاات لقاانون الأول التعاديل قاانون،  2111 لسانة ) 15 ( رقمقانون ي  11

 . 2111 لسنة ) 21 ( رقم ، إقليم
 . قانون نواب رئيا الجمهورية،  2111( لسنة  1 رقم )قانون ي  11
 . أ كام الترشح لمنصب رئيا الجمهورية قانون،  2112( لسناة  8 رقم )قانون ي  12
التعاديل الثااني لقاانون الم افلأاات غيار المنتلأماة فاي قانون ،  2113 ( لسنة 19 رقم )قانون ي  13

 . 2118( لسنة  21قم ) إقليم ر 
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 3002( لسنة  2 رقم )قانون 
 (0)قانون الجمعية الوطنية 

 

 الفصل الاول
 الأعضاءاستبدال 

 

 : (1)المادة 
 الاسباب الاتية :  لأحداولَا : تنتهي العضوية في الجمعية الوطنية 

لـوزراء او اي منصـب تبؤ عضو الجمعية الوطنية منصبا في مجلس رئاسة الدولة او في مجلس ا:  7
 خر .آ حكومي

 الانتقالية . العراقية للمرحلة  قانون ادارة الدولةفقدان احد شروط العضوية المنصوص عليها في :  3

 قبول استقالة العضو من الجمعية وفق النظام الداخلي .:  2

 وفاة عضو الجمعية الوطنية .:  3
صدور حكم قضائي بات بحق عضو الجمعية الوطنيـة يقضـي بحبسـه مـدة تزيـد علـى سـنة واحـدة :  0

 او عن جريمة مخلبة بالشرف .

 احد اعضائها وفق نظامها الداخلي .  بإقالةصدور قرار من الجمعية الوطنية :  2

الاســباب المــذكورة فــي الفقــرة اولا مــن هــذه المــادة فيــتم  حــدلأثانيــا : اذا شــغر احــد مقاعــد الجمعيــة الوطنيــة 
 :  يأتياستبداله وفقا لما 

يحــل الشــخص الــذي هــو مــن نفــس القائمــة التــي شــغر فيهــا المقعــد المخصــص لهــذه القائمــة فــي :  7
 الجمعية الوطنية محل العضو السابق وحسب تسلسله الوارد فيها . 

اخرى من نفس القائمـة مـا  امرأةفلا يشترط ان تحل محلها  أةامر اذا كان المقعد الذي شغر يخص :  3
 لم يكن ذلك مؤثرا على نسبة تمثيل النساء المقررة قانونا في الجمعية الوطنية .

اذا كان المقعد الذي شغر يخصب كيان سياسي مكوبن من شخص واحـد فيحـل محلـه شـخص اخـر :  2
لاصـوات المقـررة رسـميا لتببـؤ مقعـد فـي من كيان سياسي اخـر حصـل علـى الحـد الادنـى مـن عـدد ا

 الجمعية الوطنية وبخلاف ذلك يبقى المقعد شاغرا .

 
 
 

                                                 

 . 12/18/2115، بتاريخ ي   4112نشر في جريدة الوقائع العراقية ، بالعدد ي    (1)

http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
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 الفصل الثاني
 حقوق الاعضاء

 

 ( ي2)لمادة ا
ــا يتقاضـاه رئـيس مجلــس الـوزراء مــن  اولا : يمـنح رئـيس الجمعيــة الوطنيـة مكافـاة شــهرية لا يقـل مقـدارها عمب

 راتب ومخصصات . 
ـا يتقاضـاه نائـب رئـيس ثانيا : يمنح كل من ن ائبي رئيس الجمعية الوطنية مكافاة شهرية لا يقـلب مقـدارها عمب

 مجلس الوزراء من راتب ومخصبصات . 
ــــا يتقاضــــاه الــــوزير مــــن راتــــب  ثالثــــا : يمــــنح عضــــو الجمعيــــة الوطنيــــة مكافــــاة شــــهرية لا يقــــل مقــــدارها عمب

 ومخصصات .

 ( ي3)المادة 
نية ان يكون له مجموعة من الحراس الشخصيين يحدد يحق لكل عضو من اعضاء الجمعية الوط

 بتعليمات لاحقة تصدرها هيئة رئاسة الجمعية الوطنية . وأجورهمعددهم 
 ( ي4)المادة 

% مما كان يتقاضاه من مكافاة في 20اولا : يمنح عضو الجمعية الوطنية راتبا تقاعديا لا يقلب مقداره عن 
9 يمنعــــه مــــن اداء مهامــــه  دورة الجمعيــــة الوطنيــــة ءثنــــاســــبب كــــان ا لأيحالــــة اصــــابته بعجــــز دائــــم 

 الاعتيادية فيها .
سـبب كـان راتبـا  لأي9  ثانيا : يمنح عيال من يستشهد او يتوفى من الاعضاء اثنـاء دورة الجمعيـة الوطنيـة

9 ويسـري حكـم  % من مجموع ما يتقاضاه من مكافاة شهرية فـي حياتـه20تقاعديا لا يقل مقداره عن 
 . 72/2/3000ة على حالات الوفاة او الاستشهاد التي حصلت منذ تاريخ هذه الفقر 

 ( ي5)المادة 
الوطنية بمعالجة العضـو داخـل العـراق او خارجـه فـي حالـة اصـابته بمـرض خطيـر  الجمعيةتتكفبل 

 9 بناء  على قرار صادر من لجنة طبية رسمية مختصة . اثناء دورة الجمعية الوطنية
 ي (2)المادة 
راتــب اخــر  وأيالشــهرية التــي يتقاضــاها العضــو مــن الجمعيــة الوطنيــة  المكافــأةلا يجــوز الجمــع بــين اولا : 

 يصرف من الدولة . 
9 لاغـراض العــلاوة  9 خـلال مــدة دورتهـا المقـررة قانونــا ثانيـا : تحتسـب خدمــة العضـو فـي الجمعيــة الوطنيـة

 والترفيع والتقاعد اذا كان موظبفا تفربغ لعضويتها . 
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الشـهرية التـي يتقاضـاها  المكافـأة% من مقدار 20: يمنح عضو الجمعية الوطنية راتبا تقاعديا مقداره ثالثا 
 من الجمعية بعد انتهاء مدة ولاية الجمعية

 

 الفصل الثالث
 ملاك الجمعية الوطنية وموازنتها

 

 ( ي7)المادة 
الوطنية صلاحية رئيس مجلس الوزراء 9 ولرئيس الجمعية  اولَا : تحدبد هيئة الرئاسة ملاك الجمعية الوطنية

ر رسميا .  والوزير المختص فيما يتعلبق بتعيين الموظفين في حدود الملاك المقرب
ن ديوان الجمعية الوطنية مما   -:  يأتيثانيا : يتكوب

ــديوان الاداريــة  : 7 ــديوان : ويكــون مســؤولا امــام رئــيس الجمعيــة الوطنيــة عــن تنفيــذ اعمــال ال رئــيس ال
وتلك التي تتعلبق بضمان حسـن سـير العمـل ضـمن اطـار الصـلاحيات المخولـة مـن رئـيس والمالية 

 الجمعية الوطنية ويرتبط به المدراء العامون والخبراء ومدراء الاقسام المختصة في الديوان .
المستشارون : ويكونون مسؤولين عن تقـديم الاستشـارة والخبـرة فيمـا يكلفـون بـه مـن قضـايا واعـداد  : 3

مهـام يكلبفـون بهـا ويرتبطـون  وأيير والدراسات والبحوث التي تتعلبق باعمال الجمعية الوطنية التقار 
 مباشرة برئيس الجمعية الوطنية .

د عـــددها وصـــلاحياتها حســـب مقتضـــيات العمـــل فـــي يـــعـــدد مـــن الـــدوائر تتـــولى هيئـــة الرئاســـة تحد : 2
 . الوطنية الجمعية

 ( ي8)المادة 
9  ة باعداد مشروع موازنة الجمعيـة الوطنيـة بالتعـاون مـع المستشـار المـالي للجمعيـةاولَا : تقوم اللجنة المالي

وبعد الانتهاء من المشروع يقدبم الى رئيس الجمعية الوطنية الذي يعرضه بـدوره علـى اعضـاء الجمعيـة 
 والمصادقة عليه .  لإقراره

ليــة بادراجهــا رقمــا واحــدا ضــمن الموازنــة ثانيــا : بعــد اقــرار الجمعيــة الوطنيــة لموازنتهــا تــودع لــدى وزارة الما
 العامة للدولة .

 نفقـات اخـرى او طـرأتثالثـا : اذا لـم تـف المبـالا المدرجـة فـي موازنـة الجمعيـة الوطنيـة لمواجهـة نفقاتهـا او 
مصــروفات لــم تكــن متوقبعــة عنــد وضــعها تعــد اللجنــة الماليــة بيانــا بالاعتمــاد المطلــوب وبعــد المصــادقة 

الجمعيــة وبــنفس الطريقــة التــي مــرب ذكرهــا ســلفا يــتمب اشــعار وزارة الماليــة  وأعضــاءس عليــه مــن قبــل رئــي
 لغرض اعتماد المبلا المطلوب في الموازنة العامة .

رابعـــــا : يتـــــولبى رئـــــيس الجمعيـــــة الوطنيـــــة الســـــلطات المقـــــررة لـــــرئيس الـــــوزراء والـــــوزير المخـــــتص للشـــــؤون 
 ق بتنفيذ موازنة الجمعية الوطنية .المنصوص عليها بالقوانين والتعليمات فيما يتعلب 
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 ( ي9)المادة 
 تحل الجمعية الوطنية العراقية محل المجلس الوطني العراقي المؤقت في جميع الحقوق والالتزامات .

 

 ( ي11)المادة 
 لرئيس الجمعية الوطنية اصدار التعليمات اللازمة لتسهيل تنفيذ هذا القانون .

 

 ( ي11)لمادة ا
 نون في الجريدة الرسمية ويعتبر نافذا من تاريخ صدروه . ينشر هذا القا

 
 
 
 

 جلال طالباني                     عادل عبد المهدي            الشيخ غازي عجيل الياور    
 رئيا الجمهورية              نائب رئيا الجمهورية              نائب رئيا الجمهورية      
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  3009( لسنة  9رقم )   قانون
 (7النواب) مجلس أعضاء استبدالقانون 

 

 ( ي 1)  لمادةا
 :  الاتية الأسباب لأحد النواب مجلس في العضوية تنتهي

 . أخر حكومي منصب أي أو الوزراء مجلس أو الدولة رئاسة في منصبا المجلس عضو تبوء : 7
  .الانتخابات نوقانو  الدستور في عليها المنصوص العضوية شروط احد فقدان : 3
 . النواب مجلس من الإقالة أو الاستقالة قبول : 2
 . الوفاة : 3
 . الدستور لأحكام وفقا بجناية العضو بحق بات قضائي حكم صدور : 0
 ويثبـت الانعقـاد فتـرة طيلـة المجلـس فـي مهامـه أداء مـن العضـو يمنع عجز أو عوق أو بمرض الإصابة : 2

 . الأصولية بالطرق ذلك
 

  ( ي 2)  ةالماد
 بمرشـح اسـتبداله فيـتم9  الأولـى المـادة في وركالمذ الأسباب لأحد النواب مجلس مقاعد احد شغر إذا

 : التالي الترتيب وحسب النواب مجلس في لها المخصص المقعد شغر التي القائمة نفس من
 القائمـة مـن فيعـوض الانتخـابي القـانون حـددها التـي التعويضـية المقاعـد ضـمن الشـاغر المقعـد انكـ إذا : 7

 صـادقت ان للمفوضـية سـبق الـذين بـين مـن المرشـح يكـون ان علـى المعنـي السياسـي للكيـان التعويضـية
 .  المحافظة عن النظر بغض الانتخابات لخوض ترشيحهم على

 التي الكتلة من 9 فيعوض الانتخابي القانون حددها التي المحافظة مقاعد ضمن الشاغر المقعد انك إذا : 3
المحافظة وفي حال استنفاذ اسماء المرشحين في  قائمة ضمن بالاستبدال المشمول العضو ليهاا تميين

 ضمن الكيان رشحهم من بين من يكون ان على خرآ مرشح اسم تقديممحافظة ما فعلى الكيان المعني 
  . ترشيحهم على صادقت ان للمفوضية سبق الذين ومن أخرى محافظة في الانتخابية القائمة

 الحـد علـى مـؤثرا ذلـك انكـ إذا إلا امـرأة محلهـا يحـل ان يشـترط فـلا امـرأة يخـص الشـاغر المقعـد انكـ إذا : 2
 .  بالمجلس النساء لتمثيل الأدنى

 خـرآ مرشح الى المقعد فيخصص 9 واحد شخص من مكونا سياسيا ياناك يخص الشاغر المقعد انك إذا : 3
 المقعـد علـى عليهـا الحصـول المقـرر الأصوات عدد نم الأدنى الحد على حصل خرآ سياسي يانك من

. 
                                                 

  . 19/7/2112بتاريخ  ، 4124 ي بالعدد،  العراقية الوقائع جريدة في نشر  (1)
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 ( ي 3)  المادة
 . الرسمية الجريدة في وينشر إقراره تاريخ من القانون هذا ينفذ

 
 : الموجبة الأسباب

 السـيادية المناصـب الأعضـاء مـن عـدد تبـوء بسـبب النـواب مجلـس فـي شـاغرة مقاعـد لوجـود نظـرا
 النواب لمجلس وليتسنى المستقبل في تحدث التي والشواغر حاليا   الشاغرة المقاعد هذه مالكأ وبغية والوزارية
 شـرع فقـد9  الدسـتور مـن  )خامسـا(  الفقـرة ) ,3 ( المـادة بـنص وعملا   املةك بصورة التشريعية هبأعمال القيام
 . القانون هذا
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 النظام الداخلي
 العراقي لمجلس النواب 

 3007 (0) 

 

 الرحمن الرحيمبسم الله 
 

 الأولالفصل 
 أحكام عامة

 

  ( ي 1 ) المادة
مجلـس النـواب هـو السـلطة التشـريعية والرقابيـة العليـا 9 ويمـارس الاختصاصـات المنصـوص عليهــا 

 ذات الصلة . الأخرىمن الدستور 9 والمواد  27في المادة 
 ( ي 2 ) المادة
 . قانون الانتخابات عضوا 9 تم انتخابهم بموجب  310مجلس النواب من  يتألف

 ( ي 3 ) المادة
كانــت  أيــامجلــس النــواب  أعضــاءوالفكــر لجميــع  الــرأيهــذا النظــام حريــة التعبيــر عــن  أحكــامتكفــل 

الدسـتور . وتضـمن حريـة المعارضـة  كـاموأحالحزبيـة بمـا لا يتعـارض  أوانتماءاتهم السياسـية  أواتجاهاتهم 
 . الأخرىالموضوعية والنقد البناء 9 وتحقيق التعاون بين مجلس النواب والمؤسسات الدستورية 

 ( ي 4 ) المادة
 الدستور وهذا النظام . بأحكاممجلس النواب في مناقشاتهم وما يتخذونه من قرارات 9  أعضاءيلتزم 

 

 الفصل الثاني
 لنوابهيئة رئاسة مجلس ا

 

 ( ي 5 ) المادة
ســنا مــن الحاضــرين 9 وتنحصــر  أعضــائهلاجتماعــات مجلــس النــواب اكبــر  الأولــىالجلســة  يــرأس
جراء الأولىالجلسة  إدارةمهمته في   انتخابات رئيس المجلس ونائبيه . وا 

 ( ي 2 ) المادة
 : الآتيةاليمين الدستورية بالصيغة  الأولىيؤدي عضو مجلس النواب في الجلسة 

 

                                                 
 . 5/2/2117/ التاريخي  4132/ العددي  نشر في جريدة الوقائع العراقية  (1)

http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=210220065458422
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 سم الله الرحمن الرحيمب
خالاصمهماتي ومساؤولياتي القانونياة بتفاان  أؤدي) اقسم بالله العلأيم ان  علاى اساتقلال  أ اافلأوان  وات

وساامائه ومياهااه وثرواتااه ونلأامااه  أرضااهمصااالح شااعبه واسااهر علااى ساالامة  وأرعااىالعااراق وساايادته 
واساتقلال القضااء والتازم بتطبياق  الديمقراطي الات ادي وان اعمل على صيانة ال ريات العامة والخاصة

 .شهيد (  أقولو ياد . . . والله على ما  بأمانةالتشريعات 
 ( ي 7 ) المادة
 ح لمناصب رئيس المجلس ونائبيه . : يعلن الرئيس المؤقت فتح باب الترشي أولا

المطلقـة  بالأغلبيـة ثـم نائبـا ثانيـا أولثانيا : بعد غلق باب الترشيح ينتخب مجلس النواب رئيسـا لـه ثـم نائبـا 
 المجلس بالانتخاب السري المباشر . أعضاءلعدد 

 ( : 8 ) المادة
تبـؤ المكـان المخصـص لهيئـة  إلـى: يعلن الرئيس المؤقت نتيجة الاقتراع ويـدعو الـرئيس الفـائز ونائبيـه  أولا

 الرئاسة .
 ثانيا : تتكون هيئة رئاسة المجلس من رئيس المجلس ونائبيه .

 : ( 9) المادة 
 :  الآتيةتمارس هيئة الرئاسة المهام 

ــيهم مــن اللجــان لجلســات مجلــس  أوبالتنســيق مــع رئــيس اللجنــة المعنيــة  الأعمــال: تنظــيم جــدول  أولا ممثل
مجلــس الــوزراء مرفقــا بــه مشــاريع  وأعضــاءمجلــس الرئاســة  وأعضــاء الأعضــاءالنــواب وتوزيعــه علــى 

مشـروعات القـوانين المقدمـة  إدراج أولويةمع مراعاة  ومقترحات القوانين والتقارير الموضوعة للمناقشة
من الحكومـة التـي الهـت اللجـان المختصـة دراسـتها 9 وكـذلك الموضـوعات المهمـة الجاريـة وذلـك قبـل 

 . خرأدد من عقد الجلسة ما لم ينص الدستور على مك  الأقليومين في 
 ثانيا : تصديق محضر الجلسة السابقة لمجلس النواب .

 ع القواعد الخاصة بتنظيم المحاضر . ثالثا : وض
 .  إليهارابعا : البت بتنازع الاختصاصات بين اللجان فيما يتعلق بالقضايا المحالة 

 . إقرارهاالتابعة له ومتابعة تنفيذها بعد  الإداريةخطة عمل للمجلس والتشكيلات  إعدادخامسا : 
طلاعوالمالية له  الإداريةورسم السياسة الهيكل التنظيمي لديوان المجلس وتعديله  إقرارسادسا :   أعضاء وا 

 المجلس على ذلك .
جراءعلى تنفيذها  والإشراف لإقرارهاسابعا : تنظيم موازنة مجلس النواب السنوية وعرضها على المجلس   وا 

 . أبوابهاالمناقلة بين 
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 اللجان بدراسة موضوع معين . إحدىثامنا : تكليف 
 لنواب مع مجلس الرئاسة ومجلس الوزراء والسلطة القضائية .تاسعا : تنظيم علاقات مجلس ا

  ومجــالس المحافظــات غيــر المنتظمــة فــي  الأقــاليمعاشــرا : تنظــيم علاقــة المجلــس بالمجــالس التشــريعية فــي 
 . أقاليم

 حـــادي عشـــر : تنظـــيم علاقـــات المجلـــس بالمجـــالس والبرلمانـــات فـــي الـــدول الشـــقيقة والصـــديقة والاتحـــادات
 التي ترتبط بها . البرلمانية
 ثاني عشر :

والرقابـة علـى جميـع المـوظفين والعـاملين  الإشـرافيتوافق الرئيس مع نائبيـه فـي هيئـة الرئاسـة فـي  : أ
 مبـــدأالخــارج بمـــا يحقــق  إلــى والإيفـــادفــي ديــوان المجلـــس وفــي اتخــاذ القـــرارات المتعلقــة بــالتعيين 

ف الدولــة 9 وفــي اتخــاذ القــرارات المتعلقــة التـوازن وتكــافؤ الفــرص لجميــع العــراقيين فــي شــغل وظــائ
بتوقيـع  الأوامـربالترفيع ونقل الخدمة والتقاعد والانضباط وفقا للقوانين النافذة في الدولة . وتكـون 

 من ينوب عنه في حالة غيابه . أورئيس المجلس 
 الرئاسة تصدر القرارات باتفاق العضوين الحاضرين . هيأة أعضاءفي حالة غياب احد  :ب 

 المجلس . أعضاءثالث عشر : تسمية مقررين من بين 
مجلــس النــواب داخــل وخــارج  وأعضــاءالرئاســة  هيــأة أعضــاء بإيفــادرابــع عشــر : اتخــاذ القــرارات المتعلقــة 

 العراق بالتشاور مع رؤساء الكتل البرلمانية .
 . تهايحيادهيئة الرئاسة على دائرة البحوث وضمان  إشرافخامس عشر : 

 ( ي 11 ) المادة
لهمـا  أواجتماعـات دوريـة ويجـوز لـه  إلـىالرئاسـة  هيـأةالنائبـان مجتمعـين  أويدعو رئيس المجلـس 

 . الهيأة أغلبيةاجتماعات طارئة لها 9 ويكون الاجتماع صحيحا بحضور  إلى الهيأةمجتمعين دعوة 
 ( ي 11 ) المادة
ة المجلــس مــن يــتم انتخابــه بشــكل مؤقــت نائبيــه بمهــامهم يتــولى رئاســ أو: فــي حالــة تعــذر قيــام الــرئيس  أولا

 الحاضرين للجلسة ذاتها . بأغلبية
عقــد الجلســات بموجــب برنــامج الجلســة المتوافــق عليــه فــي  إلــىالنائبــان مجتمعــين  أوثانيــا : يــدعو الــرئيس 

 الرئاسة . هيأة
 باتفاق الرئيس مع احد النائبين . أو فقابالتو ثالثا : ترفع الجلسات 

 
 



    (291    ) 

 ( ي 12 ) المادة
عــدد  بأغلبيــةالرئاســة الاســتقالة مــن منصــبه تقبــل بعــد موافقــة المجلــس  هيــأة أعضــاء: عنــد تقــديم احــد  أولا

 الحاضرين .  أعضائه
 الرئاسة وفق القانون . هيأةعضو من  أي إقالةثانيا : لمجلس النواب 

المطلقـة  غلبيـةبالأسبب كان ينتخـب المجلـس  لأيمن نائبيه  أي أوخلا منصب رئيس المجلس  إذاثالثا : 
 جلسة يعقدها لسد الشاغر وفقا لضوابط التوازنات السياسية بين الكتل . أولخلفا له في 

 
 الفصل الثالث

 العضوية في المجلس
 

 ( ي 13 ) المادة
 : الآتيةيجب ان تتوفر في عضو مجلس النواب الشروط 

 يا من الدستور . ( الفقرة ثان ,3وفقا للمادة )  الأهلية: ان يكون عراقيا كامل  أولا
 ( الفقرة ثالثا من الدستور . 720اجتثاث البعث وفقا للمادة )  بأحكامانيا : ان لا يكون مشمولا ث

 . قانون الانتخابات المنصوص عليها في  الأخرىثالثا : ان تطبق عليه الشروط 
  ( ي 14 ) المادة

يعد ترشيح المنتخب عضوا في المجلس ويتمتع بجميع حقوق العضوية ابتداء من تاريخ المصادقة 
 اليمين الدستورية . أداءعلى نتائج الانتخابات ويباشر مهامه بعد 

  ( ي 15 ) المادة
 فــي مجلــس الــوزراء مســتقيلا مــن أويعــد عضــو المجلــس الــذي يصــبح عضــوا فــي مجلــس الرئاســة 

 عضوية المجلس ولا يتمتع بامتيازات العضوية .
 ( ي 12 ) المادة

 :  يأتييلتزم عضو المجلس بما 
بعــذر مشــروع يقــره  إلا: حضــور اجتماعــات المجلــس ولجانــه التــي هــو عضــو فيهــا ولا يجــوز التغيــب  أولا

 رئيس اللجنة المختصة .  أوالرئيس 
 راق .هيئة الرئاسة علما بسفره خارج الع إحاطةثانيا : 
 ( ي 17 ) المادة
( خمســة عشــر يومــا خــلال كـــل دورة  70اعتياديــة مــدة لا تزيـــد علــى )  إجــازة: للــرئيس مــنح العضــو  أولا

 سنوية للمجلس . 

http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=210220065458422
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 9 وتقـــدر هيئـــة الرئاســـة حـــالات الـــولادة .  أصـــولياالمرضـــية الممنوحـــة لـــه  بالإجـــازةثانيـــا : للعضـــو التمتـــع 
 بل مجلس النواب غيابا للعضو .من ق الإيفادثالثا : لا تعتبر فترة 

 ( ي 18 ) لمادةا
حدى: ينشر الحضور والغياب في نشرة المجلس الاعتيادية  أولا  الصحف . وا 

عشر مرات غير  أوثانيا : لهيئة الرئاسة في حالة تكرر الغياب من دون عذر مشروع خمس مرات متتالية 
الالتـزام بالحضـور  إلـىالعضـو الغائـب تـدعوه  إلـىمتتالية خلال الدورة السـنوية ان توجـه تنبيهـا خطيـا 

 . الهيأةالرئاسة يعرض الموضوع على المجلس بناء على طلب  لهيأةوفي حالة عدم امتثاله 
 ثالثا : تستقطع من مكافئة عضو مجلس النواب في حالة غيابه نسبة معينة يحددها المجلس .

 ( ي 19 ) المادة
  . آخرمنصب رسمي  أوعمل 9  وأيلنواب 9 : لا يجوز الجمع بين عضوية مجلس ا أولا

ومجــالس  الأقــاليمثانيــا : لا يجــوز الجمــع بــين عضــوية مجلــس النــواب وعضــوية المجــالس التشــريعية فــي 
الجهتين وان لم يختر يعد عضوا في مجلس  إحدىالمحافظات وعلى العضو ان يختار العضوية في 

 النواب فقط .
مدة عضويته ولا يجوز  أثناءبوساطة غيره في  أودوائر الدولة بنفسه  ثالثا : لا يجوز للعضو ان يتعاقد مع

 استغلال عضويته لمصلحته الخاصة .
 ( ي 21 ) المادة
 ممارسته عمله في المجلس . أثناءما يورده من وقائع  أو آراء: لا يسال العضو عما يبينه من  أولا

ـــا : لا يجـــوز  ـــى العضـــو خـــلال مـــدة الفصـــل  إلقـــاءثاني كـــان متهمـــا بجنايـــة 9  إذا إلاالتشـــريعي القـــبض عل
ضـبط متلبسـا بـالجرم المشـهود  إذا أوالمطلقة على رفع الحصـانة عنـه 9  بالأغلبية الأعضاءوبموافقة 

 في جناية .
كان متهما بجناية 9 وبموافقة  إذا إلاالقبض على العضو خارج مدة الفصل التشريعي  إلقاءثالثا : لا يجوز 

 ضبط متلبسا بالجرم المشهود في جناية . إذا أورفع الحصانة عنه 9 رئيس مجلس النواب على 
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(0) 3007 لسنة ) 09)  رقمقانون 
 

 الانتخابات في والمصابین ءهداللش التقاعدیة الحقوق قانون
 

  ( ي 1 ) المادة

 انونك / 27 و 20 و ,3 ) الانتخابات أيام خلال بيهاإر  عمل نتيجة دهاستش الذي العراقي عيال يمنح

 .  دينار مليون ) 7000000 )  قدره تقاعديا راتبا ) 3000 الثاني
 ( ي 2 ) المادة

 9 القـانون ذاهـ من ) 7 ( المادة في يهاعل المنصوص المدة خلال بيهاإر  عمل نتيجة أصيب من يمنح
 تلـك فـيعليهـا  المنصـوص ريشـهال التقاعـدي الراتـب مـن نسـبة 9 لـهبأعما القيـام عـن عجـزه إلـى أدت إصـابة

 .  المختصة الطبية اللجنة من المؤيدة عجزه نسبة يعادل بما لمادةا
 ( ي 3(  المادة

 داخـل 9 القـانون هـذا مـن ) 3 ) المـادة فـي علـيهم المنصـوص المصـابون بعـلاج الصـحة وزارة تتكفـل
 . جه خار  أو العراق
 ( ي 4 ) المادة

 بأحكـام المشـمولين حصـر المعنيـة لـوزاراتا مـع بالتنسـيق للانتخابـات المسـتقلة العليـا المفوضـية تتـولى
عداد القانون ھذا من ) 3 ) و ) 7 ) المادتين   . العامة التقاعد دائرة إلى ترسل وعناوينهم مئهبأسما قائمة وا 
 ( ي 5(  المادة

 .  القانون اهذ بأحكام للمشمولين رفهوص التقاعدي الراتب باحتساب العامة التقاعد دائرة تقوم
 ي(  2 ) المادة

 .  القانون هذا أحكام تنفيذ لسهيلت تعليمات المالية وزير يصدر
 ( ي 7 ) المادة

  . الرسمية الجريدة في نشره تاريخ من القانون ھذا ينفذ
 

 :  الموجبة الأسباب

 / 27 و 20 و ,3 )  الانتخابـات أيـام خـلال المصـابونو  اءشـهدال لعوائـل ةمـكري حيـاة ضمان اجل من

 . القانون ذاه شرع 9 بهابسب أو ) 3000 الثاني كانون
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 3007 لسنة ) 26 ( رقمقانون 
 (7)3009 لسنة ( 9 ( رقم النواب مجلس اعضاء استبدال قانون تعديل قانون

 

 :  الاولى المادة
 : الاتية الاسباب لاحد النواب مجلس في العضوية تنتهي : اولا

 . اخر رسمي منصب اي او لوزراءا مجلس في او الدولة رئاسة في منصبا المجلس عضو تبؤ : 7
 . الانتخابات وقانون الدستور في عليها المنصوص العضوية شروط احد فقدان : 3
 . المادة هذه من)  ثالثا)  الفقرة في عليها المنصوص الحالة غير في المجلس من العضو استقالة : 2
 . الوفاة : 3
 . ستورالد لاحكام وفقا بجناية بحقه بات قضائي حكم صدور : 0
فوعا ذلـك بقـرار مشـ المجلـس فـي مهامـه اداء مـن يمنعـه عجـز او عـوق او عضـال بمرض الاصابة:  2

لين فصـ خلال ( اشهر ثلاثة ( المرضية اجازته مجموع تتجاوز لا ان على مختصة طبيةمن لجنة 
 جنـةالل قـرارات اسـتئناف في الحق وللمجلس التقاعد على يحال تجاوزه حالةتشريعين متتالين وفي 

 . الطبية
ة العضــو لتجــاوز غياباتــه بــدون عــذر مشــروع لاكثــر مــن ثلــث جلســات المجلــس مــن مجمــوع اقالــ:  1

 . الواحد التشريعيالفصل  
 بطلـب المجلـس اعضاء لعدد المطلقة بالاغلبية منصبه من الرئاسة هيئة اعضاء اقالة النواب لمجلس:  ثانيا

  ن ثلث اعضاء المجلس .م مسبب
 الرئاسـة هيئـة واعضـاء النـواب مجلـس عضـو علـى 3000 لسـنة ) , ( رقم الامر من اولا الفقرة تسري:  ثالثا

 فـي عضـويته فتـرة تقـل لا ان علـى المطلقـة بالاغلبيـة المجلـس قبـل من وقبولها استقالته تقديم ي حالةف
 . واحدة سنةس النواب عن مجل

 فـي رغبتـه عـدم حالـة فـي النـواب بمجلـس ويتهبعضـ الاحتفـاظ اسـتقالته المقبولـة الرئاسـة هيئـة لعضـو:  رابعـا
 . التقاعد

 

 :  الثانية المادة
 :  تيكالآ أوتقر  القانون من الثالثة المادة تعدل
 .  الرسمية الجريدة في نشره تاريخ من القانون ذاه ينفذ
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 : الموجبة الأسباب
سـتقالة او الاقالـة بغية تنظيم حالات اسـتبدال اعضـاء مجلـس النـواب وهيئـة الرئاسـة فـي حـالات الا

ا للفقـرة خامسـا للمـادة وفقـ متكامل بقانون الامور هذه تنظيم ولاجل العضوية انتهاء اسباب من وغيرهاوالوفاة 
 . القانون هذا شرع 9 الدستور من(  ,3) 
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  3007 لسنة ) 20 ( رقمقانون 
 (7) النواب مجلس قانون

 

 ( ي 1 ( مادة
 تـاريخ مـن اعتبـارا النـواب مجلـس علـى 3000 لسـنة ) 2 ( رقـم الوطنيـة الجمعيـة قانون احكام تسري

 .  النواب مجلس لاعضاء القانونية اليمين اداء
 ( ي 2 ( مادة

 اعضـاء علـى النافـذ القـانون هو 3002 لسنة ) 2 ( رقم النواب مجلس اعضاء استبدال قانون يعتبر
 .  النواب مجلس
 ( ي 3 ( مادة

 الـوزراء مجلـس رئـيس بهـا يتمتـع التـي والامتيـازات الحقـوق بكافـة ونائبيـه النـواب مجلـس سرئـي يتمتع
 . الاساس هذا على بروتوكوليا معهم التعامل ويتم والمعنوية المادية المجالات جميع في ونائبيه
 ( ي 4 ( مادة

 المجـالات يـعجم فـي الـوزير بهـا يتمتـع التـي والامتيـازات الحقـوق بكافـة النـواب مجلـس عضـو يتمتـع
 . الاساس هذا على بروتوكوليا معه التعامل ويتم والمعنوية المادية
 ( ي 5 ( مادة
 . دبلوماسية سفر جوازات واسرهم النواب مجلس واعضاء النواب مجلس رئاسة ةأهي تمنح
 ( ي 2 ( مادة
 . القانون هذا احكام مع يتعارض قانوني نص اي يلغى
 ( ي 7 ( مادة
 . الرسمية الجريدة في نشره تاريخ من القانون هذا ينفذ

 

 : الموجبة الاسباب
 احكـام الـى واسـتنادا وميزانيتـه المجلـس ديـوان ومـلاك الاعضـاء لحقـوق قـانوني غطـاء وجـود لعـدم

 . القانون هذا شرع9  العراقي الدستور من اولا الفقرة ) 22 ( والمادة9  اولا الفقرة(  27)  المادة
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 3008 لسنة ( 30رقم ) قانون 

 (7قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم)
 

 تمهيد
 

 ( : 1) المادة 
 يقصد بالمصطلحات الآتية أينما وردت في هذا القانون المعاني المبينة إزاء كل منها :

 قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم . القانون ي
 مجلس النواب العراقي . مجلا النواب ي

 ية ضمن حدودها الجغرافية و تتكون من أقضية ونواح وقرى .دار اوحدة  الم افلأة ي
 مجلس المحافظة . المجلا ي

 مجلس الناحية . –مجلس القضاء  المجلا الم لي ي
 مجلس الناحية . –مجلس القضاء  –مجلس المحافظة  المجالا ي

 الناحية . –القضاء  –المحافظة  الو دة الإدارية ي
 مدير الناحية . –القائممقام  –ظ المحاف رئيا الو دة الإدارية ي

المــدراء العـــامون ورؤســاء الأجهـــزة الأمنيــة فـــي المحافظــة ولا تشـــمل رؤســاء الجامعـــات  المناصااب العلياااا ي
 والقضاة وقادة الجيش .

 من عدد الأعضاء . 7تتحقق بنصف + الأغلبية المطلقة ي
 اكتمال النصاب . من عدد الأعضاء الحاضرين بعد 7تتحقق بنصف + الأغلبية البسيطة ي

 
 الباب الأول

 المجالس و إجراءات تكوينها
 

 ( : 2) المادة 
 حـق إصـدار لهـاأولا  : مجلس المحافظة هو أعلى سلطة تشريعية ورقابية ضمن الحدود الإدارية للمحافظـة 

دارة شـؤونها وفـق مبـدأ اللامركزيـة الإداريـة االتشريعات المحليـة فـي حـدود المحافظـة بمـا يمكنهـا مـن 
 بما لا يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية .

 ثانيا  : يخضع مجلس المحافظة والمجالس المحلية لرقابة مجلس النواب .
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 ( : 3)  المادة
 :  أولا
(  3009000يتكــون مجلــس المحافظــة مــن خمســة وعشــرين مقعــدا  9 يضــاف إليهــا مقعــد واحــد لكــل )  : 7

 نسمة . ألف( خمسمائة  0009000مائتي ألف نسمة لما زاد عن ) 
 يتكون مجلس القضاء من عشرة مقاعد يضاف أليها مقعد واحد لكل خمسين ألف نسمة . : 3
 لف نسمة .ايتكون مجلس الناحية من سبعة مقاعد يضاف أليها مقعد واحد لكل خمسة وعشرون  : 2
  ون الانتخابـــات أن يـــتم انتخـــاب أعضـــاء المجـــالس عـــن طريـــق الانتخـــاب الســـري المباشـــر حســـب قـــان : 3

 .  للمجالس
   ثانيا  : يتم اعتماد أحدث الإحصائيات الرسمية لمعرفة عدد المقاعد التي يتم أضافتها إلى مـا ورد فـي البنـد 

 ) أولا  ( من هذه المادة .
 ( ي 4 ) المادة

 تكون مدة الدورة الانتخابية للمجالس 9 أربع سنوات تقويمية 9 تبدأ بأول جلسة لها .
 

 الاول الفصل

 وانتهاءها العضوية شروط
 

 الاول الفرع

 العضوية شروط
 

 ( ي 5 ) مادةال

 : الاتية  الشروط المجالس تحقق لعضوية المرشح في يشترط

 .  الترشيح عند عمره من سنة الثلاثين اتم الاهلية كامل عراقيا يكون ان : ولاأ

 .  يعادلها ما او ادنى الاعدادية كحد شهادة على حاصلا يكون ان ثانيا :

  . بالشرف مخلة جنحة او بجناية محكوم وغير والسلوك والسمعة السيرة حسن يكون ان ثالثا :

لمدة لا تقل عـن  مستمر بشكل فيها مقيما او المدنية الاحوال سجل بموجب المحافظة ابناء من يكون ان : رابعا
 .  فيالديمغرا التغيير لأغراض فيها اقامته تكون لا ان على سنوات عشر

 . الامنية عند ترشحه  المؤسسات او المسلحة القوات افراد من يكون لا ان خامسا :

 . محله  يحل اخر قانون اي او البعث اجتثاث واجراءات باحكام مشمولا يكون لا ان : سادسا

 . العام بحكم قضائي  المال او الوطن حساب على مشروع غير بشكل اثرى قد يكون لا سابعا : ان
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 الثاني عالفر

 العضوية انتهاء
 

 ( ي 2 ) مادةال

  : ولاأ
 : الاتية  الحالات في او 9 الانتخابية الدورة مدة بانتهاء العضوية تنتهي

بنـاءا  عملـه فـي الاسـتمرار مـن يمنعـه خطيـر مـرض او بعجـز او مسـتديمة بعاهـة اصـابته او العضـو : وفـاة 7
 . مختصة  طبية لجنة من صادر على قرار

رئـيس المجلـس المعنـي الـذي يقـوم  الـى تحريريـا اسـتقالته يقـدم ان المحلية المجالس او المجلس ضو: أ : لع 3
 .  فيها البت لغرض تالية جلسة اول في بعرضها بدوره

المجلـس او فـي حالـة اصـرار العضـو مقـدم  اعضـاء لعـدد المطلقـة بالاغلبيـة مقبولـة الاسـتقالة ب : تعـد
 . المطلقة  بالاغلبية المجلس بلق من رفضها تم وان الاستقالة حتى

جلسـات   عـدد ربـع ( 3/7غـاب )  او متتاليـة جلسـات اربـع الحضـور عـن تخلـف اذا مقـالا العضـو يعـد : 2
المجلـس العضـو لغـرض الاسـتماع الـى اقوالـه  يـدعو 9 مشروع عذر دون 9 اشهر اربعة مدة خلال المجلس

 يتخــذه يغــه بموعــدها ويعــد العضــو مقــالا بقــرارفــي جلســة تعقــد بعــد ســبعة ايــام علــى الاقــل مــن تــاريخ تبل
 .  المجلس اعضاء لعدد المطلقة لمجلس بالاغلبيةا

الاسـباب الـواردة فـي المـادة  احـد تحقـق حالـة فـي اعضـائه لعـدد المطلقـة بالاغلبية العضوية انهاء للمجلس:  3
  . القانون هذا من ( 2( 9 فقرة )  1)

 . عضوية ال شروط من لشرط العضو فقدان عند : 0

فـي هـذه المـادة  عليهـا المنصـوص الحـالات احـدى وتحقـق العضـو عضـوية انتهـاء عنـد التعـويض ثانيا : يكون
عــــدد مــــن  بــــأكثرتــــى أاو ممــــن 9 مــــن القائمــــة نفســــها 9 اذا كانــــت الانتخابــــات بموجــــب نظــــام القــــوائم 

 .  به المعمول الاصوات طبقا للنظام الانتخابي

( ثلاثـين يومـا  20القضـاء الاداري خـلال )  محكمـة امـام العضـوية انهاء راربق الطعن المجلس لعضوثالثا : 
 .  بالقرار تبلغه من تاريخ

 المحلية . المجالس على المادة هذه في الواردة العضوية انتهاء احكام تسري : رابعا
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 الفصل الثاني

 اختصاصات مجلس المحافظة و المجالس المحلية
 

 الفرع الأول
 س المحافظةاختصاصات مجل

 

 ( : 7 ) المادة
 يختص مجلس المحافظة بما يلي :

مجلــــس فــــي أول جلســــة يعقــــدها الأولا  : انتخـــاب رئــــيس المجلــــس ونائبــــه بالأغلبيــــة المطلقــــة لعــــدد أعضــــاء 
9 المجلــس يــدعو لهــا المحــافظ خــلال خمســة عشــر يومــا مــن تــاريخ المصــادقة علــى نتــائج الانتخابــات 

 .لأعضاء سنا   وتنعقد الجلسة برئاسة اكبر ا
ثانيا  : إقالة رئيس المجلس أو نائبه من المنصب بالأغلبية المطلقة لعـدد أعضـاء المجلـس فـي حالـة تحقـق 

 على طلب ثلث الأعضاء . ا( من هذه المادة بناء 2أحد الأسباب الواردة في الفقرة ) 
دارة ادارية والمالية بما يمكنها من ثالثا  : إصدار التشريعات المحلية والأنظمة والتعليمات لتنظيم الشؤون الإ

 وبما لا يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية . الإداريةشؤونها وفق مبدأ اللامركزية 
رابعــا  : رســم السياســة العامــة للمحافظــة بالتنســيق مــع الــوزارات المعنيــة فــي مجــال تطــوير الخطــط المتعلقــة 

 بالمحافظة .
 خامسا  : 

 .وازنة الخاصة بالمجلس لدرجها في الموازنة العامة للمحافظة أعداد مشروع الم : 7
جــراءالمصــادقة علــى مشــروع الموازنــة العامــة للمحافظــة المحــال إليهــا مــن المحــافظ  : 3 المناقلــة بـــين  9 وا 

أبوابها بموافقة الأغلبية المطلقة لعدد الأعضاء 9 على أن تراعى المعايير الدستورية فـي التوزيـع لمركـز 
ة والاقضــية والنــواحي ورفعهــا إلــى وزارة الماليــة فــي الحكومــة الاتحاديــة لتوحيــدها مــع الموازنــة المحافظــ

 الفيدرالية .
سادســــا  : الرقابــــة علــــى جميــــع أنشــــطة الهيئــــات التنفيذيــــة المحليــــة باســــتثناء المحــــاكم والوحــــدات العســــكرية 

 اص الاتحادي .والكليات والمعاهد لضمان حسن أداء أعمالها عدا الدوائر ذات الاختص
 سابعا  :

انتخاب المحافظ ونائبيه بالأغلبية المطلقة لعدد أعضـاء المجلـس خـلال مـدة أقصـاها ثلاثـون يومـا مـن  : 7
 تاريخ انعقاد أول جلسة له .
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ـــافس بـــين  إذا : 3 ـــتم التن ـــة المطلقـــة لعـــدد أعضـــاء المجلـــس ي ـــى الأغلبي ـــم يحصـــل أي مـــن المرشـــحين عل ل
الأصــوات وينتخــب مــن يحصــل علــى أكثريــة الأصــوات فــي الاقتــراع  المرشــحين الحاصــلين علــى أعلــى

 الثاني .
 ثامنا  :

وعنــد عــدم قناعــة الأغلبيــة البســيطة  أعضــائهاســتجواب المحــافظ أو احــد نائبيــه بنــاءا علــى طلــب ثلــث  : 7
بأجوبـــة المســـتجوب يعـــرض للتصـــويت علـــى الإقالـــة فـــي جلســـة ثانيـــة ويعتبـــر مقـــالا بموافقـــة الأغلبيـــة 

لعــــدد أعضــــاء المجلــــس ويكــــون طلــــب الإقالــــة أو التوصــــية بهــــا مســــتندا علــــى احــــد الأســــباب  المطلقــــة
 الحصرية الآتية :

 عدم النزاهة أو استغلال المنصب الوظيفي . :أ 
 التسبب في هدر المال العام .  :ب 
 فقدان احد شروط العضوية . :ج 
 .  الإهمال أو التقصير المتعمدين في أداء الواجب والمسؤولية :د 

لمجلـــس النـــواب إقالـــة المحـــافظ بالأغلبيـــة المطلقـــة بنـــاءا  علـــى اقتـــراح رئـــيس الـــوزراء لـــنفس الأســـباب  : 3
 المذكورة أعلاه .

 ( من هذا القانون . 0يعد المحافظ مقالا  عند فقدانه لأحد الشروط المنصوص عليها في المادة )  : 2
كمـة الاتحاديـة العليـا خـلال خمسـة عشـر يومـا  مـن للمحافظ أن يعتـرض علـى قـرار الإقالـة 9 أمـام المح : 3

اريخ تبليغـه بـالقرار وعلـى المحكمـة أن تبـت فـي الاعتـراض خـلال شـهر مـن تـاريخ تسـجيله وعليـه فـي ت
 هذه الحالة أن يقوم بتصريف أعمال المحافظة اليومية لحين البت في الاعتراض .

( أعــلاه أو تصــديق قــرار  3يهــا فــي الفقــرة ) يقــوم مجلــس المحافظــة بعــد نهايــة مــدة الطعــن المشــار إل : 0
الإقالــة مــن قبــل المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي حالــة وقــوع اعتــراض عليــه بانتخــاب محــافظ جديــد وفقــا  

( من هذه المادة خلال مدة أقصاها ثلاثين يوما  من تاريخ التصديق أو انتهاء مـدة  1)   لأحكام البند 
 الطعن .

 تاسعا  :
لى ترشيح ثلاثة أشخاص لأشغال المناصب العليـا فـي المحافظـة وبالأغلبيـة المطلقـة لعـدد المصادقة ع : 7

وعلى الوزير المختص تعيين 9 أعضاء المجلس وبناءا  على اقتراح من المحافظ بما لا يقل عن خمسة 
 احدهم .
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علــى طلــب  إعفــاء أصــحاب المناصــب العليــا فــي المحافظــة بالأغلبيــة المطلقــة لأعضــاء المجلــس بنــاءا : 3
خمــس عــدد أعضــاء المجلــس أو بنــاءا علــى اقتــراح مــن المحــافظ ولمجلــس الــوزراء كــذلك حــق الإقالــة 

 ( من هذه المادة . 2باقتراح من الوزير المختص استنادا لتسباب الواردة في الفقرة ) 
افظــة عــن عاشــرا  : المصــادقة علــى الخطــط الأمنيــة المحليــة المقدمــة مــن قبــل المؤسســات الأمنيــة فــي المح

 طريق المحافظ بالتنسيق مع الدوائر الأمنية الاتحادية مع مراعاة خططها الأمنية . 
ـــى  ـــس عل ـــة لعـــدد أعضـــاء المجل ـــة المطلق ـــى  إجـــراءاحـــد عشـــر : المصـــادقة بالأغلبي ـــة عل ـــرات الإداري التغيي
ن ومــــا يترتــــب عليهــــا مــــ ومركزهــــاالاقضــــية والنــــواحي والقــــرى بالــــدمج والاســــتحداث وتغييــــر أســــمائها 

 تشكيلات إدارية ضمن حدود المحافظة بناءا  على اقتراح المحافظ أو ثلث أعضاء المجلس .
 ثاني عشر : إصدار جريدة تنشر فيها كافة القرارات والأوامر التي تصدر من المجلس .

 ثالث عشر : اختيار شعار للمحافظة مستوحى من الإرث التاريخي والحضاري لها .
اخلي لعمل المجلس خلال شهر من تاريخ أول جلسة له ويصادق عليه بالأغلبية رابع عشر : إقرار نظام د

 المطلقة .
خامس عشر : تحديد أولويات المحافظة في المجالات كافة 9 ورسم سياسـتها ووضـع الخطـط الإسـتراتيجية 

 لتنميتها بما لا يتعارض مع التنمية الوطنية .
أعضاء المجلـس علـى قبـول أو رفـض التبرعـات والهبـات  سادس عشر : المصادقة بالأغلبية المطلقة لعدد 

 التي تحصل عليها المحافظة .
 سابع عشر : ممارسة أية اختصاصات أخرى منصوص عليها في الدستور أو القوانين النافذة .

 
 الفرع الثاني

 اختصاصات المجالس المحلية
 

 أولاً : اختصاصات مجلس القضاء
 

 ( ي 8 ) لمادةا
ئيس مجلس القضاء بالأغلبية المطلقة لعدد الأعضاء في أول جلسة يعقدها المجلس بدعوة أولا  : انتخاب ر 

مــن القائممقــام خــلال خمســة عشــر يومــا مــن تــاريخ المصــادقة علــى نتــائج الانتخابــات وتنعقــد الجلســة 
 برئاسة اكبر الأعضاء سنا  .

الأعضــاء فــي حالــة تحقــق احــد  ثانيــا  : إعفــاء رئــيس مجلــس القضــاء مــن المنصــب بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد
 ( من هذا القانون بناءا على طلب ثلث الأعضاء . 2( / الفقرة )  1الأسباب الواردة في المادة ) 
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 ثالثا  :
ذا لــم يحصــل أي مــن المرشــحين علــى الأغلبيــة  : 7 انتخــاب القائممقــائم بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد أعضــاءه وا 

ى أعلى الأصوات وينتخـب مـن يحصـل علـى أكثريـة الأصـوات المطلوبة يتم التنافس بين الحاصلين عل
 في الاقتراع الثاني .

إقالــة القائممقــام بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد أعضــاءه بنــاءا  علــى طلــب ثلــث عــدد الأعضــاء أو بنــاءا  علــى  : 3
 ( . 1( من المادة )  2طلب المحافظ 9 في حالة تحقق احد الأسباب المنصوص عليها في البند ) 

 ا  : مراقبة سير عمليات الإدارة المحلية في القضاء .رابع
 خامسا  :

 إعداد مشروع موازنة مجلس القضاء . : 7
حالتها إلى المحافظ . : 3  المصادقة على خطط الموازنة لدوائر القضاء وا 

 سادسا  : الموافقة على تسمية الشوارع وتخطيط الطرق .
ي القضــاء 9 بالتنسـيق مـع مجلــس المحافظـة وضـمن المخطــط سـابعا  : الموافقـة علـى التصــاميم الأساسـية فـ

 العام للحكومة الاتحادية .
 .توصيات بشأنها عبر مجلس المحافظةثامنا  : مراقبة وتقييم النشاطات التربوية في حدود القضاء وتقديم ال

تطـــوير  تاســـعا  : مراقبـــة تنظـــيم اســـتغلال الأراضـــي العامـــة ضـــمن الرقعـــة الجغرافيـــة للقضـــاء والعمـــل علـــى
 الزراعة والري .

 الأجهزة الأمنية المحلية عبر القائممقام . رؤساءعاشرا  : المصادقة على الخطة الأمنية المقدمة من قبل 
 مجلس المحافظة بما لا يتعارض مع القوانين النافذة .  إياهاحد عشر : أية اختصاصات أخرى يخولها 

 ثاني عشر : وضع النظام الداخلي لمجلس القضاء .
 : ( 9 ) المادة

 تي :تباع الااب –بغية إنجاح عمله  –يقوم مجلس القضاء 
حالتهــا إلــى مجلــس  أولا  : تقــديم الدراســات والبحــوث العلميــة فــي كــل المجــالات المتعلقــة بتطــوير القضــاء وا 

 المحافظة .
  .المصلحة العامةبما يضمن تحقيق  ثانيا  : التعاون والتنسيق والتشاور مع مجالس النواحي التابعة للقضاء

  ( ي 11 ) المادة
يحــــق لــــرئيس الوحــــدة الإداريـــــة ورؤســــاء الأجهــــزة الأمنيــــة ومـــــدراء الــــدوائر حضــــور الاجتماعـــــات 

 الاعتيادية للمجلس بناءا على دعوة المجلس لهم دون أن يكون لهم حق التصويت .
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  ( ي 11 ) المادة
افظـة تكــون الأولويـة لتخيــر فيمـا لــو فـي حالــة التعـارض بــين قـرارات مجلــس القضـاء وقــرارات المح

 كان القرار المتخذ متعلقا  بعموم المحافظة .
 

 ثانياً : اختصاصات مجلس الناحية
 

 ( ي 12 ) المادة
 يختص مجلس الناحية بما يلي :

أولا  : انتخاب رئيس مجلس الناحية بالأغلبية المطلقة لعدد الأعضاء في أول جلسة يعقدها المجلس بدعوة 
ر الناحية خلال خمسة عشر يوما من تاريخ المصادقة علـى نتـائج الانتخابـات وتنعقـد الجلسـة من مدي

 برئاسة اكبر الأعضاء سنا  .
ثانيا  : إعفاء رئيس مجلس الناحية بالأغلبية المطلقـة لعـدد الأعضـاء فـي حالـة تحقـق احـد الأسـباب الـواردة 

 ا على طلب ثلث الأعضاء .( من هذا القانون بناء 2( / الفقرة )  1في المادة ) 
 ثالثا  :

ذا لم يحصل أي من المرشحين على الأغلبية  : 7 انتخاب مدير الناحية بالأغلبية المطلقة لعدد الأعضاء وا 
المطلوبــــة يــــتم التنــــافس بــــين الحاصــــلين علــــى أعلــــى الأصــــوات 9 وينتخــــب مــــن يحصــــل علــــى أكثريــــة 

 الأصوات .
قــــة لعــــدد أعضــــاءه بنــــاءا  علــــى طلــــب خمــــس عــــدد الأعضــــاء أو إقالــــة مــــدير الناحيــــة بالأغلبيــــة المطل : 3

 ( . 2( / الفقرة )  1القائممقام لتسباب المذكورة في المادة ) 
 رابعا  : الرقابة على سير عمليات الإدارة في الناحية .

 خامسا  : الرقابة على الدوائر المحلية ورفع التوصيات اللازمة في هذا الشأن إلى مجلس القضاء . 
 دسا  :سا
 إعداد مشروع موازنة مجلس الناحية . : 7
حالتها إلى مجلس القضاء . : 3  المصادقة على خطط الموازنة لدوائر الناحية وا 

ســابعا  : المصــادقة بالأغلبيــة البســيطة علــى الخطــة الأمنيــة المحليــة المقدمــة مــن قبــل إدارة شــرطة الناحيــة 
 بواسطة مدير الناحية .

حالتهـا إلـى مجلـس ثامنا  : تقديم الدراس ات والبحـوث العلميـة فـي كافـة المجـالات المتعلقـة بتطـوير الناحيـة وا 
 القضاء .
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  ومجلــس القضــاء بمــا يحقــق المصـــلحة  الأخــرىمــع مجــالس النـــواحي  والمشــورةتاســعا  : التعــاون والتنســيق 
 . العامة

 . عاشرا  : وضع النظام الداخلي لمجلس الناحية
أو مجلـس القضـاء أن يمـنح مجلـس الناحيـة أي اختصاصـات أخـرى بمـا لا عشر : لمجلـس المحافظـة  احد

 يتعارض مع القوانين النافذة .
 ( : 13) المادة 

حضــور جلســات مجلــس الناحيــة الاعتياديــة بنــاءا  علــى دعــوة الأخيــر لــه دون أن  للقائممقــاميحــق 
 . يكون له الحق في التصويت

 ( ي 14 ) المادة
الناحية مع قرارات مجلس القضـاء تكـون الأولويـة لتخيـر فيمـا لـو في حالة تعارض قرارات مجلس 
 . كان القرار المتخذ يتعلق بعموم القضاء

 
 الفرع الثالث

 الحقوق والامتيازات
 

 ( ي 15 ) المادة
 .  : يتمتع أعضاء المجالس المحلية بحرية في إبداء آرائهم في المناقشات 7
ا الحاضـرين تنحيـة احـد الأعضـاء عـن جلسـة واحـدة أو أكثـر للمجالس أن تقرر بأغلبية عدد أعضاءه : 3

 . جلستها إذا تصرف في مجلسه تصرفا أساء إلى سمعة المجلس الذي هو عضو فيهمن 

 ( ي 12 ) المادة
يعد عضو المجلس والمجالس المحلية في أثناء مدة عضويته مكلفا  بخدمة عامة لأغـراض تطبيـق 

  . قانون العقوبات
 ( ي 17 ) المادة

أولا  : يســتحق عضــو المجلــس فــي مقابــل خدمتــه مكافئــة شــهرية تعــادل مــا يتقاضــاه المــدير العــام مــن راتــب 
 ومخصصات .

ثانيــا  : يســتحق أعضــاء المجــالس المحليــة مقابــل خــدمتهم فــي المجلــس مكافئــة شــهرية تعــادل مــا يتقاضــاه 
 معاون مدير عام من راتب ومخصصات .

 . 3/3002/,على أعضاء المجالس الذين شغلوا مناصبهم بعد ثالثا  : تسري أحكام هذه المادة 
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    ( : 18) المادة 
أولا  : لا يجوز الجمع بين عضوية المجالس وأي عمل أو منصب رسمي آخر وله حق العودة إلى وظيفته 
الأولى بعد انتهاء مدة عضويته وعلـى الجهـات الرسـمية المعنيـة تسـهيل أمـر الموافقـة علـى تفرغـه مـن 

 ل بها وعلى العودة إليها بعد انتهاء مدة العضوية .العم
 . والتقاعدثانيا  : مدة عضوية العضو في المجالس خدمة لإغراض العلاوة والترفيع 

 : ثالثا
أ :  يمــنح أعضــاء المجــالس ورؤســاء الوحــدات الإداريــة ونائبــا المحــافظ الــذين شــغلوا مناصــبهم بعــد  :  7  

% مـــن المكافـــأة الشـــهرية المحـــددة بموجـــب هـــذا 20لا يقـــل عـــن راتبـــا تقاعـــديا  3/3002/,تـــاريخ 
القانون على أن لا تقل الخدمة الفعلية عن سنة أو في حالـة إصـابته بعجـز أعاقـةك عـن أداء مهامـه 

 . أثناء مدة العضوية
ب : يستحق أعضاء المجالس ورؤساء الوحدات الإدارية ونائبـا المحـافظ الـذين يشـغلون مناصـبهم           

% من المكافأة التي يتقاضونها بموجب هذا 20وجب أحكام هذا القانون راتبا تقاعديا لا يقل عن بم
 القانون بعد انتهاء مدة الدورة الانتخابية أو في حالة إصابته بعجز يعيقه عن أداء مهامه .

رؤســـاء يســـتحق الورثـــة الشـــرعيون وفـــق قـــانون التقاعـــد الموحـــد الراتـــب التقاعـــدي لأعضـــاء المجـــالس و  : 3
 الوحدات الإدارية ونائبا المحافظ في حالة وفاته أو استشهاده في أثناء مدة العضوية .

 ( ي 19 ) المادة
 . أولا  : يتحقق نصاب انعقاد جلسات المجالس 9 بحضور الأغلبية المطلقة لعدد الأعضاء

ة البســيطة مــا لــم يــنص ثانيــا  : تتخــذ القــرارات فــي جلســات مجلــس المحافظــة 9 والمجــالس المحليــة بالأغلبيــ
 . على خلاف ذلك

 ( ي 21 ) المادة

 أولا  : يحــل المجلــس والمجــالس المحليــة بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد أعضــاء المجلــس بنــاءا علــى طلــب ثلــث
 : الأعضاء في الحالات الآتية

 . : الإخلال الجسيم بالأعمال والمهام الموكلة إليه 7
 . : مخالفة الدستور والقوانين 3
 . قدان ثلث الأعضاء شروط العضوية: ف 2

ثانيــا  : لمجلــس النــواب حــل المجلــس بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد أعضــائه بنــاءا علــى طلــب مــن المحــافظ أو 
 . أعضائه إذا تحقق احد الأسباب المذكورة أعلاه عددطلب من ثلث 
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 ثالثا  :
ائه بنــــاءا علــــى طلــــب مــــن : لمجلــــس المحافظــــة حــــل المجــــالس المحليــــة بالأغلبيــــة المطلقــــة لعــــدد أعضــــ 7

و مــدير الناحيــة بالنســبة لمجلــس الناحيــة أو ثلــث أعضــاء المجلــس أالقائممقــام بالنســبة لمجلــس القضــاء 
 . المحلي في حالة تحقق احد الأسباب المذكورة أعلاه

: للمجلــس المنحــل أو لثلــث أعضــائه أن يعتــرض علــى قــرار الحــل أمــام المحكمــة الاتحاديــة العليــا خــلال  3
عشــر يومــا مــن تــاريخ صــدوره وعلــى المحكمــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــلال ثلاثــون يومــا مــن خمســة 

 تاريخ تسجيله لديها .
 ( ي 21 ) المادة

أولا  : فــي حالــة صــدور قــرار المصــادقة علــى حــل المجلــس المنحــل أو انتهــاء مــدة الطعــن القانونيــة يــدعو 
 المحافظ مجلس المحافظة إلى انتخابات .

 . عمل المجلس من تاريخ انعقاد أول جلسة للمجلس المنتخب الجديدثانيا  : ينتهي 
ثالثــا  : يســري مــا ورد فــي هــذه المــادة مــن أحكــام علــى المجــالس المحليــة علــى أن تكــون الــدعوة لانتخابــات 

 . جديدة لمجلس القضاء مقدمة من قبل القائممقام وانتخابات مجلس الناحية من قبل مدير الناحية
 

 الباب الثاني
 ؤساء الوحدات الإداريةر

 

 ( ي 22 ) المادة
 : داري ولها في سبيل ممارسة أعمالها ما يأتياواستقلال مالي و 9 لكل وحدة إدارية شخصية معنوية 

 أولا  : استيفاء الضرائب والرسوم والأجور وفقا  لأحكام القوانين الاتحادية النافذة .
 . الدستور ثانيا  : مزاولة الاختصاصات الممنوحة لها بموجب

 . ثالثا  : القيام بالأعمال والمهام الموكلة إليها بموجب القوانين بما لا يتعارض مع الدستور
 ( ي 23 ) المادة

 يعــد المحــافظ والقائممقــام ومــدير الناحيــة أعلــى موظــف تنفيــذي فــي وحدتــه الإداريــة وعلــى ملاكهــا
 قها بما لا يتعارض مع هذا القانون .ويخضع لأحكام قانون الخدمة المدنية 9 من حيث الوظيفة وحقو 
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 الفصل الأول

 المحافظ
 

 ( ي 24 ) المادة

يعـد المحــافظ الــرئيس التنفيــذي الأعلــى فــي المحافظــة وهـو بدرجــة وكيــل وزيــر فيمــا يخــص الحقــوق 
 . والخدمة الوظيفية

 ( ي 25 ) المادة

رهـا فـي عضـو مجلـس المحافظـة 9 أولا  : يشترط في المرشح لمنصب المحافظ تحقق الشروط المطلـوب توف
 .  يكون حاصلا  على الشهادة الجامعية أو ما يعادلها وان

 . ( من هذه المادة على نائبي المحافظ أولا   ثانيا  : تسري الشروط المشار إليها في البند )

 ( ي 22 ) المادة

انتخابــه وعنــدها  أولا  : يصــدر أمــر تعيــين المحــافظ بمرســوم جمهــوري خــلال خمســة عشــر يومــا مــن تــاريخ
 . مهامه يباشر

 ثانيا  : يمكن أن ينتخب مجلس المحافظة المحافظ من داخل أو خارج المجلس .

 ( ي 27 ) المادة

عــام ينتخبهمــا المجلــس مــن داخلــه أو خارجــه ويصــدر أمــر  أولا  : يكــون لكــل محــافظ نائبــان بدرجــة مــدير
 ب المجلس لهما.بتعيينهما خلال خمسة عشر يوما من تاريخ انتخا المحافظ

ثانيا  : يشترط في النائبين تحقق الشروط المطلوب توفرها في عضـو مجلـس المحافظـة والمنصـوص عليهـا 
 . ( من هذا القانون وان يكون حاصلا  على الشهادة الجامعية 0 في المادة )

 ( ي 28 ) المادة

أشــهر تــتم إحالتــه فــي حالــة عجــز المحــافظ عــن أداء مهامــه لأســباب صــحية مــدة تزيــد علــى ثلاثــة 
/ الفقـرة  ( 1 على التقاعد وعلى المجلس انتخاب محافظ جديد وبنفس آلية الانتخـاب المـذكورة فـي المـادة )

 ( من هذا القانون ويقوم النائب الأول بمهامه لحين انتخاب المحافظ الجديد . 1 )

 ( ي 29 ) المادة

  اليمين القانونية 9 بالصيغة الآتية :9  ومهامهم يؤدي المحافظ ونائباه قبل مباشرتهم أعمالهم
، وأصاون مصاال ه وسالامته، وان أرعاى الشاعب ،  ) اقسم بالله العلاي العلأايم ، أن أ اافلأ علاى العاراق

،  ، وان أؤدي عملي بإخلاص وصدق وأمانة و ياد ، وأرعى شؤون الم افلأة وا ترم الدستور والقوانين
 ( . والله على ما أقول شهيد
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 ( ي 31 ) المادة

ورؤســاء الوحــدات الإداريــة فــي تصــريف الأمــور اليوميــة بعــد انتهــاء مــدة  اهونائبــيســتمر المحــافظ 
لى حين انتخاب من يخلفهم من قبل المجالس الجديدة  . الدورة الانتخابية للمجالس وا 

 ( ي 31 ) المادة

 يمارس المحافظ الصلاحيات الآتية :
ق المعــايير الدســتورية عــدا مــا يقــع ضــمن اختصاصــات الحكومــة أولا : إعــداد الموازنــة العامــة للمحافظــة وفــ

 . الاتحادية لرفعها إلى مجلس المحافظة
 ثانيا : تنفيذ القرارات التي يتخذها مجلس المحافظة بما لا يعارض مع الدستور والقوانين النافذة .

 محافظة .ثالثا : تنفيذ السياسة العامة الموضوعة من قبل الحكومة الاتحادية في حدود ال
رابعــا : الإشــراف علــى ســير المرافــق العامــة فــي المحافظــة وتفتيشــها مــا عــدا المحــاكم والوحــدات العســكرية 

 والجامعات والكليات والمعاهد .
خامسـا  : تمثيــل المحافظــة فــي المــؤتمرات والنــدوات والمحافـل التــي يــدعى إليهــا والمتعلقــة بشــؤون المحافظــة 

دارتها المحلية وله إيفاد م  وظفي المحافظة وفقا للقانون والأصول المرعية .وا 
البحــث تنســيق مــع وزارة التعلــيم العــالي و سادســا  : اســتحداث الجامعــات والكليــات والمعاهــد فــي المحافظــة بال

 العلمي في حدود موازنة المحافظة ومصادقة المجلس بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس .
 سابعا :

وظفين المحليــين فــي المحافظــة ممــن هــم فــي الدرجــة الخامســة فمــا دون 9 مــن إصــدار أمــر تعيــين المــ : 7
درجــات الســلم الــوظيفي المنصــوص عليهــا فــي القــانون الــذين يــتم ترشــيحهم مــن الــدوائر المختصــة وفقــا 

 . لخطة الملاك التي وافق عليها المجلس
فمــا فــوق مــن درجــات الســلم  تثبيــت المــوظفين المحليــين 9 فــي المحافظــة9 ممــن هــم فــي الدرجــة الرابعــة : 3

الــوظيفي المنصــوص عليهــا فــي القــانون باســتثناء المناصــب العليــا بترشــيح مــن الــدوائر المختصــة وفــق 
 الضوابط المعدة من قبل المجلس .

ثامنــا : اتخــاذ الإجــراءات الإداريــة والقانونيــة للمــدراء العــامين والمــوظفين العــاملين فــي المحافظــة بمصــادقة 
 .  ة البسيطةالمجلس بالاغلبي
 : تاسعا : للمحافظ ان

9  مر الشــرطة بــاجراء التحقيــق فــي الجــرائم التــي تقــع ضــمن الحــدود الإداريــة للمحافظــة وفقــا للقــانونأيــ : 7
 وتقدم اوراق التحقيق الى القاضي المختص على أن يتم إعلام المحافظ بنتيجة التحقيق . 
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لغــاء مراكــز الشــرطة 9 بمصــادقة المج : 3 لــس بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد أعضــاء المجلــس وفقــا اســتحداث وا 
 . للشروط الواردة في القوانين المختصة و ضوابط وزارة الداخلية

 عاشرا :
للمحافظ سلطة مباشرة على الاجهزة الامنية المحلية 9 وجميع الجهات المكلفة بواجبات الحماية وحفظ  : 7

 . ( قطعات الجيش وات المسلحة )9 باستثناء الق العاملة في المحافظة الامن والنظام
9 اذا رأى ان الاجهزة الامنية فـي المحافظـة غيـر قـادرة علـى انجـاز واجباتهـا فـي حفـظ الامـن  للمحافظ : 3

 . 9 ان يعرض الامر فورا على وزير الداخلية مبينا مقدار القوة الكافية لانجاز تلك الواجبات والنظام
  : احد عشر

 : قرارات مجلس المحافظ او المجلس المحلي في الحالات الآتيةللمحافظ الاعتراض على  : 7
 اذا كانت مخالفة للدستور او القوانين النافذة . : أ 
 . المجلس تاختصاصااذا لم تكن من  : ب 
 .  لخطة العامة للحكومة الاتحادية او للموازنةلاذا كانت مخالفة  : ج 
( مـن تــاريخ  خمسـة عشــر يومـا معنـي خــلال مـدة اقصـاه )يقـوم المحـافظ باعـادة القــرار الـى المجلـس ال : 3

 . مشفوعا باسباب اعتراضه وملاحظاته تبليغه به 9
9 فعليـه  دون ازالة المخالفة التي بينهـا المحـافظ9 اذا اصر المجلس المعني على قراره او اذا عدل فيه  : 2

 احالته الى المحكمة الاتحادية العليا للبت في الأمر .

 ( ي 32 ) المادة

علــى الــوزارات و الجهــات غيــر المرتبطــة بــوزارة ان تشــعر المحــافظ بالمخاطبــات التــي تجريهــا مــع 
ســاء الــدوائر والمرافــق ؤ مرافقهــا فــي نطــاق المحافظــة 9 لاطلاعــه عليهــا 9 ومراقبــة تنفيــذها وعلــى رو دوائرهـا و 

 : العامة في نطاق المحافظة الالتزام بما يلي
 . تهم الرسمية 9 مع دوائرهم في مركز الدائرةإعلام المحافظ بمخاطبا : اولا
 . رفع التقارير الى المحافظ بخصوص الامور التي يحيلها اليهم : ثانيا
احاطــة المحــافظ علمــا باعمــالهم التــي لهــا مســاس بــالامن او الامــور المهمــة او القضــايا التــي تتعلــق  : ثالثــا

 . باكثر من دائرة واحدة في المحافظة او سلوك موظفيهم
 .  منها وتركهم العمل همإعلام المحافظ بمباشرتهم الوظيفة وانفكاك : رابعا

 . انجاز المهام واعمال اللجان التي يكلفهم بها : خامسا
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 ( ي 33 ) المادة

يزيــد عــددهم علــى خمســة يقومــون بالاعمــال  أولا : للمحــافظ عــدد مــن المعــاونين للشــؤون الاداريــة والفنيــة لا
 . بهم 9 ويعملون تحت اشرافه التي ينيطها المحافظ

 تقــل عــن عشــرة ســنوات اضــافة الــى الشــروط ثانيــا : يشــترط فــي المعــاونين الخبــرة فــي اختصاصــهم مــدة لا
 . المطلوبة في نائب المحافظ

 عام . ثالثا : يعين معاون المحافظ بدرجة معاون مدير

 ( ي 34 ) المادة

يد عـن سـبعة خبـراء 9 تضـم مـوظفين يختـارهم المحـافظ تز  أولا  : تؤلف في كل محافظة هيئة استشارية 9 لا
9 ويكونون من المتخصصين في الشؤون القانونية والفنية والمالية 9 وحسب ما يقتضيه الحال تـرتبط 

 بالمحافظ مباشرة وتعمل تحت إشرافه وتوجيهه .
ويكـون كـل ثانيا  : ينبغي أن لا تقـل خبـرة أي مـن مـوظفي الهيئـة عـن عشـر سـنوات فـي مجـال اختصاصـه 

 . منهم بدرجة معاون مدير عام
مــن هــذه المــادة بدراســة المواضــيع التــي يحيلهــا المحــافظ ( اولا  ) ثالثــا : تقــوم الهيئــة المشــار اليهــا فــي البنــد

 . اليها كل حسب اختصاصه وتقدم توصياتها التحريرية بشأنها

 ( ي 35 ) المادة

يجـــوز لــــه تفـــويض الصــــلاحيات  ولا للمحـــافظ ان يفـــوض بعــــض صـــلاحياته الــــى نوابـــه ومعاونيــــه
 المفوضة إليه .

 ( ي 32) المادة 

تنقل خدمات معـاوني المحـافظ وخبرائـه مـن الهيئـة الاستشـارية ورؤسـاء الوحـدات الاداريـة اذا كـانوا 
مـن المــوظفين الـى مــلاك الوحــدات الاداريـة التــي انتخبـوا او عينــوا لاشــغال منصـبا فيهــا طيلـة مــدة اشــغالهم 

 وظيفة .للمنصب او ال

 ( ي 37 ) المادة

أولا  : للمحافظ ونائبيه ورؤساء الوحدات الاداريـة تقـديم اسـتقالتهم الـى المجـالس التـي انتخبـتهم وتعـد مقبولـة 
 . من تاريخ تقديمها

 . ل وفقا للاجراءات المنصوص عليها في هذا القانونيثانيا  : يتم انتخاب بديل عن المستق

 ( ي 38 ) المادة

 . بي المحافظ أحكام إقالة المحافظ المنصوص عليها في هذا القانونتسري على نائ
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 الفصل الثاني

 القائممقام ومدير الناحية
 

 ( ي 39 ) المادة

اولا  : يعد القائممقام ومدير الناحية أعلـى موظـف تنفيـذي فـي وحدتـه الإداريـة يـتم انتخابـه وفقـا لمـا ورد فـي 
 من هذا القانون . ( 73) و ( 2) من المادتين  ( 2) البند 

ثانيا  : يشترط في القائممقام ومدير الناحية تحقق الشروط المطلوب توفرها في عضو مجلـس المحافظـة او 
 . من هذا القانون ويكون حاملا للشهادة الجامعية ( 0) المنصوص عليها في المادة 

شرافهثالثا  : يصدر المحافظ امرا اداريا بتعين كل من القائممقام ومدير الناح   ية ويكونا خاضعين لتوجيهه وا 
 رابعا  : يكون القائممقام بدرجة مدير عام ومدير الناحية بدرجة معاون مدير عام .

 ( ي 41 ) المادة

 . عند غياب القائممقام يكلف المحافظ احد مدراء النواحي التابعة للقضاء ليقوم مقامه : أولا
 .  قام احد مدراء النواحي في القضاء ليقوم مقامهعند غياب مدير الناحية يكلف القائمم : ثانيا
علـى القائممقـام اخطـار المحـافظ ومـدير الناحيـة اخطـار القائممقـام بغيـابهم قبـل مـدة مناسـبة 9 ليقـوم  : ثالثا

 . بتكليف من يخلفهم عند الغياب

 
 الفرع الأول

 صلاحيات القائممقام
 

 ( ي 41 ) المادة

 : يةيمارس القائممقام الصلاحيات الات
  . تنفيذ القرارات التي يتخذها مجلس القضاء الموافقة للدستور والقوانين النافذة : أولا

 ثانيا  : 
الإشـــراف المباشـــر علـــى دوائـــر الدولــــة فـــي القضـــاء وموظفيهـــا وتفتيشــــها ويســـتثنى مـــن ذلـــك الجــــيش  : 7

 بمصادقة مجلس القضاء المخالفين  والمحاكم والجامعات والمعاهد وفرض العقوبات المقررة قانونا على
للقائممقـــام أن يـــأمر الشـــرطة بـــالتحقيق فـــي الجـــرائم التـــي تقـــع فـــي حـــدود القضـــاء وتحـــال إلـــى قاضـــي  : 3

 التحقيق المختص على أن يتم إعلامه بنتيجة التحقيق .
 ثالثا  : 

 الحفاظ على الأمن والنظام وحماية حقوق المواطنين وأرواحهم وممتلكاتهم . : 7
 ى حقوق الدولة وصيانة أملاكها وتحصيل إيراداتها وفقا للقانون .الحفاظ عل : 3
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حالتها إلى مجلس القضاء .  رابعا  : إعداد مشروع الموازنة المحلية للقضاء وا 
خامسا  : للقائممقام أن يأمر بتشكيل المخافر والمفارز من الشرطة بصورة مؤقتـة فـي القضـاء للحفـاظ علـى 

 الأمن عند الحاجة .
 ( ي 42 ) المادة

يقــوم رؤســاء الــدوائر الرســمية فــي المحافظــة بإرســال نســخة إلــى القائممقــام مــن الأوامــر والمقــررات 
 التي يرسلونها إلى فروع دوائرهم في القضاء لغرض الاطلاع عليها ومتابعة تنفيذها فيما يخص القضاء .

 

 الفرع الثاني

 صلاحية مدير الناحية
 

 ( ي 43 ) المادة

 ة الصلاحيات الآتية :يمارس مدير الناحي
 أولا  :
الإشراف المباشر على الدوائر الرسمية في حدود الناحية وعلى موظفيها وتفتيشها 9 ويستثنى من ذلك  : 7

 الجيش والمحاكم والجامعات والمعاهد . 
 لمدير الناحية أن يأمر الشـرطة بـالتحقيق فـي الجـرائم التـي تقـع فـي حـدود الناحيـة ويحـال التحقيـق إلـى : 3

 قاضي التحقيق المختص على أن يتم إعلام مدير الناحية بنتيجة التحقيق . 
 ثانيا  :

 الحفاظ على الأمن والنظام في حدود الناحية . : 7
 الحفاظ على حقوق الدولة وأملاكها 9 وتحصيل إيراداتها وفقا  للقانون . : 3
 

 الباب الثالث

 الموارد المالية
 

 ( ي 44) المادة 

 المالية للمحافظة مما يأتي : تتكون الموارد
أولا  : الموازنة المالية الممنوحة للمحافظة من قبل الحكومة الاتحادية حسب المعايير الدسـتورية المعـدة مـن 

 وزارة المالية والمصادق عليها من مجلس النواب .
 ثمارية التي تقوم بها اريع الاستثانيا  : الإيرادات المتحصلة للمحافظة من جراء الخدمات التي تقدمها والمش

   والقــوانين الاتحاديــة  ثالثــا  : الإيــرادات المتحصــلة مــن الرســوم والغرامــات المحليــة والمفروضــة وفقــا  للدســتور
 النافذة . 
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  والقــوانين الاتحاديــة  رابعــا  : التبرعــات والهبــات التــي تحصــل عليهــا المحافظــة بمــا لا يتعــارض مــع الدســتور
 .  النافذة
يجـار أمـوال الدولـة المنقولـة وغيـر المنقولـة وفقـا  لقـانون بيـع خامسا  : الإ يرادات المتحصلة من بدلات بيع وا 

يجار أموال الدولة والقوانين الأخرى النافذة .  وا 
 

 الباب الرابع

 الأحكام الختامية
 

 ( ي 45 ) المادة

راء وعضـوية المحــافظين أولا  : تؤلـف هيئـة عليـا للتنسـيق بــين المحافظـات تكـون برئاسـة رئــيس مجلـس الـوز 
دارتها المحلية والتنسيق بينها ومعالجة المشكلات والمعوقات  وتختص بالنظر في شؤون المحافظات وا 

 التي تواجهها وبكل ما يتعلق بالشؤون المشتركة بين المحافظات . 
 ثانيا  : تجتمع الهيئة بدعوة من رئيسها كل ستين يوما  أو إذا دعت الضرورة لذلك . 

 : لرئيس الهيئة دعوة من يرى ضرورة في حضوره جلسات الهيئة . ثالثا  

 ( ي 42 ) المادة

 تقوم إدارة المحافظة ومجلسها بأتباع النظم المحاسبية المعتمدة في عملية الحسابات .

 ( ي 47 ) المادة

لة تخضــع دوائــر المحافظــة والمجــالس لرقابــة وتــدقيق ديــوان الرقابــة الماليــة وفــروع الهيئــات المســتق
 المشكلة بموجب أحكام الدستور .

 ( ي 48) المادة 
تعد المدة التي يقضيها المحافظ ونائباه ومعاونوه والمستشارون ورؤسـاء الوحـدات الإداريـة فـي أداء 

 . أعمالهم خدمة فعلية لأغراض العلاوة والترفيع والتقاعد
 ( ي 49 ) المادة

افظ ونائبيـــه ورؤســـاء الوحـــدات الإداريـــة يـــؤدي رئـــيس وأعضـــاء المجلـــس والمجـــالس المحليـــة والمحـــ
من هذا القانون أمام أعلى سلطة قضـائية فـي الوحـدات  ( ,3) اليمين القانوني بالصيغة الواردة في المادة 

 الإدارية قبل البدء بأعمالهم .

 ( ي 51 ) المادة

 يبــت المجلــس والمجـــالس المحليــة فــي صـــحة عضــوية أعضــائه بالأغلبيـــة المطلقــة لعــدد أعضـــائه
 خلال ثلاثون يوما من تاريخ أول جلسة له .
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 ( ي 51 ) المادة

 كل أمر فيه إعفاء أو إقالة ورد في هذا القانون يسبقه جلسة استجواب للشخص المعني .

 ( ي 52 ) المادة

تســلم الميزانيــة المخصصــة للمحافظــة الــواردة ضــمن الموازنــة الاتحاديــة إلــى المحافظــة مباشــرة مــن 
 بعد طرح النفقات الستراتيجية . قبل وزارة المالية

 ( ي 53) المادة 

 يكلغى بعد سريان هذا القانون كل من :
 وتعديلاته .  ( ,7,2) لسنة  ( ,70) أولا  : قانون المحافظات رقم 

 وتعديلاته .  ( 0,,7) لسنة  ( 30) ثانيا  : قانون مجالس الشعب المحلية رقم 
المعدل حول تشكيلات وصـلاحيات  ( 7,23) لسنة  ( 720) ات رقم ثالثا  : ما ورد في قانون إدارة البلدي

 المجالس البلدية .
 وتعديلاته .  ( 3003/  نيسان /  2) في  ( 17) رابعا  : أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم 

 خامسا  : القوانين والقرارات والأنظمة التي تتعارض مع أحكام هذا القانون .

 ( ي 54) المادة 

يومــا  0,شــرع مجلــس النــواب قــانون انتخابــات المجــالس التــي ستشــكل وفــق هــذا القــانون خــلال مــدة أولا  : ي
 من تاريخ إقرار هذا القانون في مجلس النواب .

 . 7/70/3002ثانيا  : تجري انتخابات المجالس القادمة في موعد أقصاه 

 ( ي 55 ) المادة

ة الرســـمية ولا تســـري أحكامـــه علـــى المحافظـــات غيـــر أولا  : ينفـــذ هـــذا القـــانون مـــن تـــاريخ نشـــره فـــي الجريـــد
( مــن  ثانيـا) المنتظمـة فـي إقلـيم إلا بعـد إجــراء انتخابـات المجـالس القادمـة باسـتثناء مــا ورد فـي الفقـرة 

 هذه المادة .
ثانيا  : تسري أحكام المواد المتعلقة بالـدرجات الوظيفيـة والحقـوق التقاعديـة الـواردة فـي هـذا القـانون لشـاغلي 

 . 3/3002/,ناصب أعضاء المجالس ورؤساء الوحدات الإدارية ونائبي المحافظ من تاريخ م
 

 :الأسباب الموجبة 
داراتها   9بالنظر لسعة الاختصاصات والصلاحيات التي منحها دستور جمهورية العراق للمحافظات وا 

قـائم علـى أسـاس النظـام ولغرض تنظيم هذه الاختصاصات والصلاحيات بما ينسجم مـع شـكل الدولـة الجديـد ال
 درالي ( والنظام اللامركزي ولافتقار التشريعات الحالية لمثل هذا الوضع شرع هذا القانون .يالاتحادي ) الف
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 3008( لسنة  02رقم ) قانون 

 (7)الأقاليمقانون الإجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين 
 

 ( ي 1) المادة 
 يتكون الإقليم من محافظة أو أكثر .

 

 صل الثانيالف
 طرق تكوين الإقليم

 

  ( ي 2 ) المادة
 :  يتم تكوين أي إقليم عن طريق الاستفتاء ويقدم الطلب بإحدى الطرق التالية

 : طلب مقدم من ثلث الأعضاء في كل مجلس من مجالس المحافظات المشكلة بموجب الدستور التي أولا
 . تروم تكوين الإقليم

 . ين في كل محافظة من المحافظات التي تروم تكوين الإقليم: طلب مقدم من عشر الناخب ثانيا
إقليم يقدم الطلب من ثلـث أعضـاء مجلـس المحافظـة  إلىالمحافظات  إحدى: في حالة طلب انضمام  ثالثا

 . مشفوعا بموافقة ثلث أعضاء المجلس التشريعي لتقاليم
 

 الفصل الثالث
 إجراءات تكوين الإقليم

 

 ( ي 3 ) المادة
م طلــــب تكــــوين الإقلــــيم إلــــى مجلــــس الــــوزراء موقعــــا مــــن رؤســــاء أو الممثلــــين القــــانونيين لمجــــالس يقــــد : أ

 . أو المجالس التشريعية لتقاليم حسب الأحوال خلال مدة لا تتجاوز أسبوعالمحافظات 
يومــا مــن تقــديم الطلــب  70يكلــف مجلــس الــوزراء المفوضــية العليــا للانتخابــات خــلال مــدة لا تتجــاوز  : ب

 الاستفتاء ضمن الإقليم المراد تكوينه خلال مدة لا تتجاوز الثلاثة شهور. إجراءاتاذ باتخ
 ( ي 4 ) المادة
 % ( 3مـــــن )  بتـــــداءاثانيـــــا ( يقـــــدم الطلـــــب  / 3: إذا كانـــــت إحـــــدى الرغبـــــات مقدمـــــة وفقـــــا للمـــــادة )  أولا

المـراد تكوينـه  لإقليمامكتب المفوضية العليا للانتخابات في المحافظة يتضمن شكل  إلىمن الناخبين 
وعلى المفوضية الإعلان عن ذلك خلال ثلاث أيام من تقديم الطلب بالصـحف ووسـائل الإعـلام وان 
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تحــدد مــدة لا تقــل عــن شــهر للمــواطنين الــذين تتــوفر بهــم شــروط النــاخبين فــي إبــداء رغبــاتهم الداعمــة 
 . للطلب ضمن سجل معد لذلك من اجل حساب تحقق النصاب المطلوب

( مـن هـذا القـانون تتبـع  3من جهة وفقا للمادة )  أكثر: إذا تعددت الرغبات في الطلبات المقدمة من  ثانيا
 : الإجراءات التالية

أولا ( وتجـاوز الطلـب موافقـة ثلثـي أعضـاء أي  / 3إذا كانت إحدى الرغبات مقدمة وفقا للمـادة )  : أ
 . ( 2) من مجالس المحافظات تتبع الإجراءات الواردة في المادة 

المطلوبة  الأقاليمحدد فيه شكل يك  ب : يضع مكتب المفوضية العليا للانتخابات في المحافظة استبيانا  
عتبــر يعــرض علــى النــاخبين لاختيــار أي منهــا فــي مــدة لا تتجــاوز شــهرين مــن تقــديم الطلبــات ويك 

مشـاركين فــي أصـوات النــاخبين ال أكثـرقـدم للاسـتفتاء عليــه مـن يحصـل علــى الــذي يك  الإقلـيمشـكل 
 . الاستبيان

 

 الفصل الرابع
 إجراء الاستفتاء

 

 ( ي 5 ) المادة
باتخــاذ إجــراءات  الأقــاليم أو: تقــوم المفوضــية العليــا للانتخابــات عــن طريــق مكاتبهــا فــي المحافظــات  أولا

من  ( من هذا القانون ومن تاريخ تكليفها 2الاستفتاء والانتهاء منها خلال المدة المحددة في المادة ) 
 . قبل مجلس الوزراء

م مجلــس الــوزراء عل ــ: يجــوز للمفوضــية العليــا للانتخابــات أن تقــرر التمديــد لشــهر ولمــرة واحــدة فقــط وت   ثانيــا
 . بذلك

 ( ي 2 ) المادة
يكـــون الاســـتفتاء ناجحـــا إذا حصـــل علـــى أغلبيـــة المصـــوتين مـــن النـــاخبين فـــي كـــل محافظـــة مـــن 

( يوما مـن إجـراءه 9 علـى أن لا تقـل  70يم وتعلن النتائج خلال ) المحافظات التي تروم الانضمام إلى إقل
 . % ( من الناخبين00نسبة المشاركين في التصويت من ) 

 ( ي 7 ) المادة
على أن تفصل  إعلانهايجوز الطعن لكل ذي مصلحة في نتيجة الاستفتاء خلال ) أسبوع ( من تاريخ  :  أ

 رة أيام من تاريخ تقديم الطعن . تزيد على عش الجهات المختصة في هذه الطعون في مدة لا
تتم المصادقة على النتائج النهائية من الجهة المختصة وترفع لرئيس الوزراء خلال ثـلاث أيـام التاليـة  :  ب

 لذلك .
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 ( ي 8 ) المادة
 . ( أسبوعينخلال مدة لا تتجاوز )  الإقليم: يصدر رئيس مجلس الوزراء قرار بتشكيل  أولا  
 : ينشر قرار رئيس مجلس الوزراء في الجريدة الرسمية . ثانيا  

 ( :  9 ) المادة
تبـاع إفي حالة عدم نجاح الاستفتاء يجوز إعادته بعـد مـرور ) سـنة ( مـن تـاريخ إعـلان النتيجـة وب

 الإجراءات ذاتها .
 ( : 11) المادة 

ات الخاصـة بالاسـتفتاء يتولى المكتب الوطني للمفوضية تنظيم وتنفيذ والإشراف على كافة الإجراء
 وله إصدار التعليمات والأنظمة الخاصة بذلك .

 

 الفصل الخامس
 تشكيل الإقليم

 

  ( ي 11 ) المادة
     علـــى المجـــالس المشـــكلة لبقلـــيم ســـواء كانـــت مجلـــس محافظـــة أم مجلســـا  تشـــريعيا  أن تجتمـــع بعـــد 

 . نتخاب مجلس تشريعي انتقالي( أيام من قرار تشكيل الإقليم لتقوم بالتحضير والإعداد لا 1) 
 ( ي 12 ) لمادة

 . تستمر مجالس المحافظات والأقاليم المشكلة لبقليم بعملها لحين نفاذ دستور الإقليم الدائم
 ( ي 13 ) المادة
: تجـري انتخابـات المجلـس التشـريعي الانتقـالي لبقلـيم والـذي يتكـون مـن عـدد مـن الأعضـاء 9 يمثلـون  أولا  

بأكملـــه وتتـــوافر بهـــم الشـــروط الـــواردة فـــي قـــانون الانتخابـــات الاتحـــادي 9 يـــتم انتخـــابهم ســـكان الإقلـــيم 
 : السري العام المباشر وفقا  للنسب التالية بطريقة الاقتراع

مقعد واحد لكل ) خمسين ألف ( نسمة من نفوس الإقلـيم المشـكل مـن محافظـة واحـدة علـى أن لا  :  أ
 يقل عن ) خمسة وعشرين ( عضوا  .

مقعد واحد لكل ) خمسة وسبعين ألف ( نسمة من نفوس الإقليم المشكل مـن أكثـر مـن محافظـة  :  ب
 أو إقليم .

 : تتولى المفوضية العليا للانتخابات الإعداد والإشراف على الانتخابات التشريعية لبقليم . ثانيا  
 لبقليم . لدائميالس التشريعي : يستمر عمل المجلس التشريعي الانتقالي لبقليم لحين انتخاب المج ثالثا
 : ينظم دستور الإقليم سلطاته التشريعية والتنفيذية والقضائية . رابعا  
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 ( ي 14 ) المادة
يعقــد المجلــس التشــريعي الانتقــالي لبقلــيم جلســته الأولــى بنــاءا علــى دعــوة اكبــر أعضــاءه ســنا  بعــد 

  المصادقة على النتائج النهائية للانتخابات .
 ( ي 15 ) المادة

يــؤدي عضــو المجلــس التشــريعي اليمــين أمــام المجلــس قبــل مباشــرته للعمــل بالصــيغة الــواردة فـــي 
 ( من الدستور الاتحادي . 00)  المادة 
 ( ي  12 ) لمادة

 يترأس الجلسة الأولى اكبر الأعضاء سنا  .
 ( ي 17 ) المادة

ن أعضاءه رئيسا  ونائبين للرئيس بالاقتراع ينتخب المجلس التشريعي الانتقالي في جلسته الأولى من بي :  أ
 السري المباشر .

 يضع المجلس التشريعي الانتقالي نظاما داخليا له خلال شهر من انعقاد أول جلسة . :  ب
 ( ي 18 ) المادة

جلسـة لـه  أولثلاثـون يومـا مـن تـاريخ  أقصـاها: يشكل المجلـس التشـريعي الانتقـالي لبقلـيم خـلال مـدة  أولا  
 ؤقتة من بين أعضائه لإعداد مسودة الدستور الدائم لبقليم .لجنة م

أشــهر مــن تــاريخ  أربعــة: علــى اللجنــة الانتهــاء مــن كتابــة مســودة الدســتور الــدائم خــلال مــدة أقصــاها  ثانيــا  
تشكيلها وتعرض على المجلس التشريعي لبقلـيم لمناقشـتها والموافقـة عليهـا بالأغلبيـة المطلقـة 9 علـى 

 مع الدستور الاتحادي . ان لا يتعارض
: تعـــرض مســـودة الدســـتور للاســـتفتاء بعـــد موافقـــة المجلـــس التشـــريعي الانتقـــالي لبقلـــيم عليـــه ويكـــون  ثالثـــا  

 الاستفتاء ناجحا  بموافقة أغلبية المصوتين من الناخبين .
 ( ي 19 ) المادة

ــيم مســتقلة وتتولاهــا المحــاكم علــى اخــتلاف أنواعهــا و  درجاتهــا وفقــا  لأحكــام الســلطة القضــائية لبقل
 الدستور الاتحادي ودستور الإقليم والقوانين الاتحادية ذات الصلة .

 

 الفصل السادس
 الاحكام الختامية

 

 ( ي 21)  المادة
 يتم اختيار رئيس المجلس التشريعي لبقليم ونائبيه 9 وفق أحكام المواد الواردة في هذا القانون .
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 ( ي 21 ) المادة
ــم تصــدر تبقــى القــوانين  الاتحاديــة نافــذة والقــوانين ذات الصــلة بصــلاحيات المحافظــات نافــذة مــا ل

 قوانين تلغيها أو تعدلها وفقا  لأحكام دستور الإقليم وبما لا يتعارض مع الدستور الاتحادي .
 ( ي 22 ) المادة

 ريخ إقراره . أ( شهرا  من ت 72 ينفذ هذا القانون بعد )
 

 :الأسباب الموجبة 
 

ــــــا  9 ) 771للمــــــادة ) اســــــتنادا   ــــــي 737( 9 )9730 ) (,77( 9 )772( ثاني ( مــــــن الدســــــتور العراق
وتكريســــا  لقواعــــد النظــــام الاتحــــادي وبغيــــة وضــــع قــــانون يــــنظم الإجــــراءات الخاصــــة لتشــــكيل الاقــــاليم فــــي 

 المحافظات 9 فقد شـرع هـذا القانـون .
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 3006 لسنة ) 32 ) رقمقانون 
 3007 لسنة ) 20 ( رقم النواب مجلس قانون تعديل قانون

 (7والثاني) الأول النقض بعد
 

   :الأولى المادة
 : كالأتي لتقرأ 3001 لسنة ) 00 ( رقم النواب مجلس قانون من ) 7 ( رقم المادة تكعدل
 ( ي 1)  المادة

لــس علــى أعضــاء مج 3000( لســنة  72( و )  2ة الوطنيــة رقــم ) الجمعيــ قــانوني أحكــام تســري 
 . لاعضاءه الدستورية اليمين أداء تاريخ منالنواب اعتبارا  

 

  :الثانية المادة
 : كالآتي وتقرأ 3001 لسنة ) 00 ( رقم النواب مجلس قانون من  )0 ) رقم المادة تكعدل
  ي ( 5)  المادة

أثنـاء  هـموأولاد مهـولأزواج مهـل دبلوماسـية سـفر جـوازات النـواب مجلـس وأعضـاء الرئاسـة يئـةه تكمـنح
 . التشريعية الدورة اءهانت بعد سنوات ( 2 ( و 9 التشريعية الدورة

 

  :الثالثة المادة
  :كالآتي وتقرأ 3001 لسنة ) 00 ) رقم النواب مجلس قانون إلى جديدة مادة تكضاف
 ( ي 7)  المادة
 . لاتهوتعدي 3001 لسنة ) 00 ( رقم قانون تنفيذ يلهلتس التعليمات إصدار النواب مجلس لرئيس

 

   :الثامنة المادة
 . الرسمية الجريدة في ويكنشر القانون ذاه يكنفذ
 

  : الموجبة الأسباب
ذي يمارسـه أعضـاء مجلـس النـواب ومسـاواتهم مـع الـوزراء فـي جميـع المجـالات ال مهالم للدور نظرا  

 . القانون ذاه شكرع 9 الحاصلة والمحاسبية الإدارية الإشكالات ولتلافي ) 00 ( رقم القانونبموجب 
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 3000 لسنة ) 02 ( رقمقانون 
 إقليم في المنتظمة غير المحافظات لقانون الأول التعديل قانون

 (7) 3000 لسنة ) 30 ( رقم
 

 ( ي 1)  المادة
  :يلي ما اهمحل ويحل القانون من ( 2 ( المادة من ( ثالثا   ) البند يكلغى
 عشـر خمسـة ) 70(  خلال الإداري القضاء محكمة لدى تهعضوي اءهإن بقرار الطعن المجلس لعضو  :ثالثا  

 اهاسـتلام تـاريخ مـن يومـا   ثلاثـين ) 20 ( مـدة خـلال بالطعن المحكمة وتبتْ  9 به تبلغه تاريخ من يوما  
 . باتا   اهقرار  ويكون الطعن

 

 ( ي 2)  المادة
 : يلي ما ماهمحل ويحل القانون من ( 1)  المادة من) ثامنا  )  البند من(  0 و 3 ( الفقرتين تكلغى
 تاريخ من يوما   عشر خمسة ) 70 ( خلال الإداري القضاء محكمة لدى الإقالة بقرار يطعن إن للمحافظ:  3

 أن وعليـه9  الطعـن اهاسـتلام تـاريخ من يوما   ثلاثين ) 20 ( مدة خلال بالطعن المحكمة وتبت9  به تبلغه
 . اهخلال المحافظة أعمال بتصريف يقوم

 مـن عليه المصادقة أو أعلاه ( 3 ( الفقرة في اهإلي المشار الطعن مدة اءهانت بعد المحافظة مجلس يقوم : 0
 . يوما   عشر خمسة ) 70 ( تتجاوز لا مدة خلال جديد محافظ بانتخاب 9 المختصة المحكمة قبل

 

 ( ي 3)  المادة
 ( ثالثـا   )البنـد مـن ( أ/7 ( الفقـرة فـي الـواردة ( سـنة عـن ) عبـارة محل ( رهأش ستة عن ) عبارة تحل

  .القانون من ) 72 ( المادة من
 

 ( ي 4)  المادة
 : يلي ما اهمحل ويحل القانون من ) 30 ( المادة من ( ثانيا   ) البند يكلغى
 القـوانين أو للدسـتور مكخالفـة كانـت إذا المجلـس مـن الصـادرة القـرارات على يعترض أن النواب لمجلس  :ثانيا  

 . البسيطة بالأغلبية القرار إلغاء النواب فلمجلس المخالفة إزالة عدم حالة وفي 9 النافذة
 من طلب أو 9 المحافظ طلب على بناءا   أعضائه لعدد المطلقة بالأغلبية لمجلسا حل النوابلمجلس       

 ( . 30 ( المادة من ( أولا   ) البند في المذكورة الأسباب أحد تحقق إذا9  عضائهأ عدد ثلث
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 ( ي  5)  ادةالم
  :يلي ما اهمحل ويحل القانون من ) 37 ( المادة من ( ثانيا   ) البند يكلغى
 مـدة مـرور أو المختصـة المحكمـة قبـل مـن الحـل قـرار تصديق تاريخ من المنحل المجلس عمل يهينت  :ثانيا  

 لحـين ميـةاليو  الأمـور بتصـريف الإداريـة الوحـدة رئـيس ويقـوم9  الاعتـراض وقـوع دون عليه الاعتراض
 . جديد مجلس انتخاب

 

 ( ي 2المادة ) 
 : يلي ما اهمحل ويحل القانون من ) ,3 ( المادة تكلغى
 :  ) ,3 ( المادة

 القانونيـة اليمـين المحليـة المجـالس وأعضـاء ورؤسـاء المحـافظ ونائبـا الإداريـة الوحدات رؤساء يؤدي
 : الآتية بالصيغة مهأعمال مهمباشرت قبل المحافظة في قضائية سلطة أعلى أمام

 الشاعب مصالح أرعى وان ، وسلامته مصال ه وأصون،  العراق على أ افلأ أن العلأيم العلي) أقسم بالله 
،  و يااد وأماناة وصادق بإخلاص عملي أؤدي وأن ، الم افلأة شؤون وأرعى ، والقوانين الدستور وا ترم

  .( يدهش أقول ما على للهاو 
 

 ( ي 7)  المادة
 . القانون من ) ,3 ( المادة تلغى

 

 ( ي 8)  المادة
 : يلي ما ماهمحل ويحل القانون من ) 00 و 03 ( المادتان تلغى
 ( : 03)  المادة

 المختار خلال من اختصاصه حسب كل الناحية ومدير الناحية مجلس قبل من والأحياء القرى تكدار
 . القانون وفق عمله يمارس الذي
 ( :  00)  المادة
 رؤساء مناصب شاغلي على القانون ذاه في الواردة التقاعدية والحقوق الوظيفية الدرجات حكامأ تسري  :أولا  

 . 3/3002/,بعد المجالس وأعضاء ورؤساء المحافظ ونائبي الإدارية الوحدات
 3/3002/, بعـد مهمناصـب شـغلوا الـذين ( والأحيـاء القواطـع ) البلديـة المجـالس أعضـاء يسـتحق : ثانيـا  

 . الشروط لذات وفقا   الناحية مجلس عضو اهيستحق التي عديةالتقاالحقوق 
 ذاهـ نفـاذ عنـد بالخدمـة المستمرين المحلية المجالس وأعضاء ورؤساء الإدارية الوحدات رؤساء يستمر : ثالثا  

  .للقانون وفقا   مهمحل يحل من انتخاب لحين مهبمناصب القانون
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 ( ي 9)  المادة
 . الرسمية الجريدة في شره  ن تاريخ من القانون ذاه يكنفذ
 

 : الموجبة الأسباب
  رقم إقليم في المنتظمة غير المحافظات لقانون العملي التطبيق اهكشف التي الإشكالات معالجة بغية

 ذههـ قـرارات دقـة وضـمان 9 المجـالس عضـوية اءهـإن بقـرارات الطعـن يخـص فيمـا 3002 لسـنة(  37) 
بـالحقوق  3/3002/, بعـد شـكلت التـي ( والأحيـاء القواطـع ) ةالبلديـ المجـالس أعضـاء وشـمول9  المجـالس

 . القانون ذاه شكرعالتقاعدية 9 فقد 
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 3000( لسنة 0رقم )قانون 
 (0)قانون نواب رئيس الجمهورية

 

 ( ي1)المادة 
أو أكثــر علــى أن لا يزيــد علــى ثلاثــة يختــار رئــيس الجمهوريــة عنــد تســلمه مهامــه الدســتورية نائبــا  

 . عرض هذا الترشيح على مجلس النواب للمكصادقة عليه بالأغلبية المكطلقةويك 
 

 ( ي2)المادة 
(  22قــا  لأحكــام المــادة ) مــا يشــترط فــي رئــيس الجمهوريــة طب يشــترط فــي نائــب رئــيس الجمهوريــة

ــــد ــــا  ( مــــن المــــادة )  والبن ــــى الشــــهادة الجامعيــــة أو مــــا  ( مــــن الدســــتور وأن يكــــون 720) ثالث    حاصــــلا  عل
 . يكعادلها

 

 ( ي3)المادة 
ص عليهـا فـي يؤدي نائب رئيس الجمهورية اليمين الدستورية أمام مجلس النواب بالصـيغة المنصـو 

 . من الدستور ( 00)  المادة
 

 ( ي4)المادة 
تهــي مجلــس النــواب وتن تبــدأ ولايــة نائــب رئــيس الجمهوريــة بعــد انتهــاء أداء اليمــين الدســتورية أمــام

 . ةبانتهاء ولاية رئيس الجمهوري
 

 ( ي5)المادة 
ـــه مـــن الصـــلاحيات  ـــيس الجمهوريـــة ل ـــة الصـــلاحيات التـــي يخولهـــا رئ ـــيس الجمهوري أولا  : يمـــارس نائـــب رئ

 . المنصوص عليها في الدستور
 . ثانيا  : يحل نائب رئيس الجمهورية محل الرئيس عند غيابه

9  لأول لــرئيس الجمهوريــة محــل رئــيس الجمهوريــة عنــد خلــو منصــبه لأي ســبب كــانثالثــا  : يحــل النائــب ا
 . يوما  من تاريخ الخلو (20وعلى مجلس النواب انتخاب رئيس جديد خلال مدة لا تتجاوز )

عــلام مجلــس النــواب واختيــار بــديلا  عنــه خــلال  :رابعــا  : أ  لــرئيس الجمهوريــة قبــول طلــب اســتقالة نائبــه وا 
 . ا  من تاريخ قبول الاستقالةعشر يوم خمسة

                                                 
 . 24/1/2111، بتاريخ ي 4174الوقائع العراقية ، رقم العدد منشور في جريدة   (1)



    (325    ) 

لرئيس الجمهورية طلب إعفاء نائبه على أن يكون الطلب مسـببا  ويعـرض علـى مجلـس النـواب  :ب 
 . للتصويت عليه بالأغلبية المطلقة

خامســا  : لمجلــس النــواب مســاءلة نائــب رئــيس الجمهوريــة بنــاء  علــى طلــب مســبب بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد 
 . أعضائه

 

 ي (2)المادة 
 . لرئيس الجمهورية إصدار نظام داخلي لتسهيل تنفيذ أحكام هذا القانون

 

 ( ي7)المادة 
 . ينفذ هذا القانون من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية

 
 
 

 جلال طالباني
 رئيا الجمهورية       

 
 ي سباب الموجبةلاا

لأحكــام البنــد ) ثانيــا  ( مــن لتنظــيم أحكــام اختيــار نائــب رئــيس الجمهوريــة والتعريــف بمهامــه إعمــالا  
 . ن( من الدستور9 شرع هذا القانو  ,2المادة ) 
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 3003( لسنـة  8 رقم )قانون 
 أحكام الترشح لمنصب رئيس الجمهورية قانون

 

 ي (1المادة )
 : يأتي يشترط في من يرشح نفسه لمنصب رئيس الجمهورية ما

 ين .: عراقيا بالولادة ومن أبوين عراقي أولاَ 
 : كامل الأهلية وأتم الأربعين سنة من عمره . ثانيا
 للوطن . والإخلاص: ذا سمعة حسنة وخبرة سياسية من المشهود له بالنزاهة والاستقامة والعدالة  ثالثا
 : أن لا يقل تحصيله الدراسي عن الشهادة الجامعية الأولية المعترف بها من قبل وزارة التعليم العـالي رابعا

 العلمي في العراق .والبحث 
 غير محكوم بجريمة مخلة بالشرف . : خامسا
ـــة أو أيـــة سادســـا إجـــراءات تحـــل   : أن لا يكـــون مـــن المشـــمولين بأحكـــام إجـــراءات قـــانون المســـائلة والعدال

 .محلها
 ي( 2) المادة

( ثلاثة أيام من تاريخ انتخاب رئيس مجلس 2يعلن الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية خلال مدة )
 واب ونائبيه في دورته التشريعية الجديدة .الن
 

 ( ي3) المادة
 9 ( مـن هـذا لقـانون7) : يقدم الراغبون بالترشيح ممن تتوفر فيهم الشروط المنصوص عليها في المادة أولا

طلباتهم التحريرية مشفوعة بالوثائق الرسمية التي تثبت توفر تلك الشروط فيهم مع سـيرهم الذاتيـة إلـى 
 ( ثلاثة أيام من بدء الإعلان عن التقديم .2النواب خلال موعد أقصاه )رئاسة مجلس 

 : يزود مقدم الطلب بوصل يثبت فيه تقديمه الطلب وتاريخ التقديم ومرافقاته من وثائق . ثانيا
 ي (4) المادة

 المرشحين الذين توفرت فيهم الشروط القانونية أسماءتعلن رئاسة مجلس النواب 
 

 ( ي5)المادة 
( مـن هـذا القـانون حـق الاعتـراض 3المنصـوص عليـه فـي المـادة ) الإعـلانلمن لـم يظهـر اسـمه فـي  : ولاأ

( 2تزيـد علــى ) المحكمـة الاتحاديـة العليـا بطلـب تحريـري معفـو مـن الرسـم القـانوني خـلال مـدة لا لـدى
 . الإعلانتاريخ  من أيامثلاثة 
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 (2خــلال )  ( مــن هــذه المــادة أولاالبنــد )  حكــاملأوفقــا  إليهــا: تبــت المحكمــة فــي الاعتــراض المقــدم  ثانيــا
 من تاريخ تسجيل الاعتراض لديها ويكون قرارها باتا وملزما . أيامثلاثة 

 خـلال إليهـامجلـس النـواب بقرارهـا فـي شـأن الاعتـراض المقـدم   تبلا المحكمة الاتحادية العليا رئاسة :ثالثا 
 من تاريخ صدوره . أيام( ثلاثة 2)
المحكمــة الاتحاديــة العليــا قبــول ترشــيحهم  أقــرترئاســة مجلــس النــواب أســماء المرشــحين ممــن تعلــن  :رابعــا 

 جراء الاعتراض .
 ي( 2) المادة

 (13( مـن المـادة ) ثانيـا ) )ب( مـن البنـد ينعقد مجلس النواب قبل انتهاء المـدة المحـددة فـي الفقـرة
مــن بــين المرشــحين الــذين تــوفرت فــيهم مــن الدســتور بــدعوة مــن رئاســة المجلــس لانتخــاب رئــيس الجمهوريــة 

 الشروط القانونية .
 

 ي( 7) المادة
 . ثلثي عدد أعضاء مجلس النواب أغلبيةيعد رئيسا منتخبا للجمهورية من حصل على 

 

 ي( 8)المادة 
( مـن هـذا القـانون 1المنصـوص عليـه فـي المـادة ) الأغلبيـةلم يحصل أي مـن المرشـحين علـى  إذا

 الحالة بين المرشحين اللذين حصلا على بهذهاب يعاد الاقتراع ثانية ويتم التنافس لعدد أعضاء مجلس النو 
 في الاقتراع الثاني . الأصوات أكثريةويعد رئيسا منتخبا للجمهورية من حصل على  الأصواتأعلى 

 

 ي (9)المادة 
ح الترشـــيح عـــن مرشـــح واحـــد لمنصـــب رئـــيس الجمهوريـــة تجـــري الانتخابـــات ويعـــد المرشـــ أســـفر إذا

مجلـس النـواب وفـي حالـة عـدم حصـوله علـى تلـك النسـبة  أعضـاءحصل على أغلبية ثلثي عـدد  إذامنتخبا 
في  الأصواتيستمر انعقاد مجلس النواب في جلسته ويعد رئيسا منتخبا للجمهورية من حصل على أكثرية 

 الاقتراع الثاني .
 

 ي( 11)المادة 
ب بحضـــور رئــيس المحكمـــة الاتحاديـــة العليـــا مجلـــس النـــوا أمــاميــؤدي رئـــيس الجمهوريـــة المنتخـــب 

 ( من الدستور .00اليمين الدستورية بالصيغة المنصوص عليه في المادة )
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 ي( 11)المادة 
ـــ اليمــين الدســتورية ويجــوز  أدائــه( أربــع ســنوات تبــدأ مــن تــاريخ 3) تحــدد ولايــة رئــيس الجمهوريــة ب

 أعادة انتخابه لمرة واحدة فقط .
 

 ي( 12)المادة 
 هي ولاية رئيس الجمهورية بانتهاء مدة مجلس النواب الذي انتخبه .تنت
 

 ي( 13)المادة 
ـــد  إلـــىيســـتمر رئـــيس الجمهوريـــة بممارســـة مهامـــه  مـــا بعـــد انتهـــاء انتخابـــات مجلـــس النـــواب الجدي

انعقـاد لــه  أول( ثلاثـين يومــا مـن تــاريخ 20واجتماعـه علــى ان يـتم انتخــاب رئـيس جديــد للجمهوريـة خــلال )
 هذا القانون . حكاملأوفقا 

 

 ي (14)المادة 
سـبب كـان يتـولى مجلـس النـواب انتخـاب رئـيس جديـد  لأيفي حالة خلو منصب رئيس الجمهورية 

 المنصوص عليها في هذا القانون . الإجراءاتلإكمال المدة المتبقية لولاية رئيس الجمهورية وفق 
 

 ي (15)المادة 
 يدة الرسمية .ينفذ هذا القانون من تاريخ نشره في الجر 

 

 ي الموجبة الأسباب
حيــث ان رئــيس الجمهوريــة هــو رئــيس الدولــة ورمــز وحــدة الــوطن ويمثــل ســيادة البلــد ويســهر علــى 
ضمان الالتزام بالدستور وتطبيقه تطبيقا سليما وعادلا واحتـرام سـيادة القـانون وحمايـة الوحـدة الوطنيـة وامـن 

 الإقليميــةوســماءه ومياهــه  أرضــهق وضــمان ســيادته علــى الــبلاد والمحافظــة علــى اســتقلال جمهوريــة العــرا
وحسن سير مؤسسات الدولة التنفيذية والتشريعية والقضائية وانطلاقـا مـن كـل ذلـك  أراضيهووحدته وسلامة 

ولضــمان انتخــاب الشــخص المناســب لمثــل هــذا المنصــب خاصــة وان الســلطة تمــارس فــي جمهوريــة العــراق 
 .  شرع هذا القانون 9القوانين الدستور و  أحكاممرة بموجب  لأول
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 3002 ( لسنة 06 رقم ) قانون 
 3008( لسنة 30التعديل الثاني لقانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم ) قانون 

 
 ( من القانون ويحل محلها ما يأتي : 7يلغى نص المادة ) ي  (  1المادة ) 

 معاني المبينة إزاء كل منها :يقصد بالتعابير الآتية لأغراض هذا القانون ال
 أولا  : القانون : قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم .

 وحدة إدارية ضمن حدودها وتتكون من أقضية ونواح وقرى . ثانيا  : المحافظة :
 مجلس المحافظة . ثالثا  : المجلس :

 مجلس الناحية . - مجلس القضاء رابعا  : المجلس المحلي :
 المجلس المحلي . - المجالس : المجلسخامسا  : 

      الناحية . - القضاء – المحافظة : الإداريةسادسا  : الوحدة 
 مدير الناحية . - القائمقام – المحافظ : الإداريةسابعا  : رئيس الوحدة 

 لمحافظة .الدوائر ورؤوساء الأجهزة الأمنية في حدود ا ومديروالعامون  المديرونثامنا  : المناصب العليا :
 بأكثر من نصف عدد أعضاء المجلس .تاسعا  : الأغلبية المطلقة : تتحقق 

 عدد الأعضاء الحاضرين بعد اكتمال النصاب . بأكثر من نصفالبسيطة : تتحقق  الأغلبيةعاشرا  : 
 حادي عشر : الحكومات المحلية : المجالس والوحدات الإدارية .

 

 من القانون ويحل محلها ما يأتي :(  3تلغى المادة ) ي  ( 2)  المادة
 ي ( 2)  المادة

أولا  : مجلس المحافظة : هو السلطة التشريعية والرقابية في المحافظة وله حق إصدار التشريعات المحليـة 
بمـــا يمكنـــه مـــن إدارة شـــؤونها وفـــق مبـــدأ اللامركزيـــة الإداريـــة بمـــا لا يتعـــارض مـــع الدســـتور والقـــوانين 

 . الاتحاديةالحصرية للسلطات  الاختصاصاتمن التي تندرج ض الاتحادية
 المالي ويمثلها رئيسها أو من يخوله . والاستقلالثانيا  : تتمتع المجالس بالشخصية المعنوية 

 ثالثا  : تخضع المجالس لرقابة مجلس النواب .
أ اللامركزيــة رابعــا  : تكــون الحكومــات المحليــة مســؤولة عــن كــل مــا تتطلبــه إدارة الوحــدة الإداريــة وفــق مبــد

 الإدارية .
فـي الشــؤون  الاتحاديـةخامسـا  : تمـارس الحكومـات المحليــة الصـلاحيات المقـررة لهــا فـي الدسـتور والقــوانين 

( مـن 770)  المـادة فـي  المنصوص عليهـا الاتحاديةالحصرية للسلطات  الاختصاصاتالمحلية عدا 
 الدستور .
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( من الدستور  773و 772و 773المواد ) في ليها المشتركة المنصوص ع الاختصاصاتسادسا  : تدار 
والحكومات المحلية وتكون الأولوية فيها لقانون المحافظات  الاتحاديةبالتنسيق والتعاون بين الحكومة 

 ( من الدستور . 770غير المنتظمة في إقليم في حالة الخلاف بينهما وفقا  لأحكام المادة ) 
 يأتـــي : ( من القانون ويحل محله ما 2من المادة )  ثانيايلغى البند ي  ( 3المادة )  

الحالات المنصوص عليها في هذه المادة  إحدىثانيا  : يكون التعويض عند انتهاء عضوية العضو بتحقق 
 للنظام الانتخابي المعمول به . طبقا

 

( مـن القـانون  1المـادة ) مـن   عشـر( وحادي 7تلغى البنود ) أولا  ورابعا  وسادسا  وتاسعا  /ي  ( 4)  المادة
 ويحل محلها ما يأتي :

رئــــيس المجلــــس ونائبـــه بالأغلبيــــة المطلقــــة لعـــدد أعضــــاء المجلــــس فـــي أول جلســــة يعقــــدها  انتخـــابأولا  : 
ـــدعوة مـــن المحـــافظ خـــلال )  ـــائج  70المجلـــس ب ـــى نت ـــاريخ المصـــادقة عل ( خمســـة عشـــر يومـــا  مـــن ت

ــا  فــي اليــوم )  دلانعقــاالانتخابــات وفــي حالــة عــدم دعــوة المحــافظ  ( الســادس  72المجلــس يعقــد تلقائي
 9 وتنعقد الجلسة برئاسة اكبر الأعضاء سنا  . عشر

رسم السياسة العامة للمحافظة وتحديد أولوياتها في المجالات كافة وبالتنسيق المتبادل مـع الـوزارات  رابعا  :
 محافظة .ال  والجهات المعنية وفي حالة الخلاف تكون الأولوية لقرار مجلس 

 سادسا  : الرقابة على جميع أنشطة دوائر الدولة في المحافظة لضمان حسن أداء عملها .
 أعضـاءالمناصـب العليـا فـي المحافظـة بالأغلبيـة المطلقـة لعـدد  أصـحاب: الموافقة على تعيـين  7:  تاسعا  

 .ترشيحهم  خ من قبل المحافظ خلال مدة شهر من تاري أشخاصالمجلس 9 بعد ان يتم ترشيح ثلاثة 
 : عشر حادي
علـى الأقضـية  الإداريـةالمطلقة لعدد أعضاء المجلس علـى إجـراء التغييـرات  بالأغلبيةالمصادقة :  7 

 إداريـةتغيير أسمائها ومركزها وما يترتب عليها مـن تشـكيلات  أو والاستحداثوالنواحي والقرى بالدمج 
أعضـاء المجلـس مـع وجـوب موافقـة الأغلبيـة  على اقتراح المحافظ أو ثلـث ضمن حدود المحافظة بناء

 . المطلقة للمجالس المعنية بالتغيير
تخصيص ملكية الأراضي العائدة للوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة للمحافظـة لغـرض  أولا ::  3

 : الآتية الأراضي باستثناءالمشاريع الخدمية والعمرانية في المحافظة وبموافقة مجلس الوزراء  إقامة
 . الناحية أوالقضاء  أوالأراضي الواقعة خارج الحدود البلدية للمحافظة  : أ 
 . نوعها أوالزراعية والبساتين مهما كان جنسها  الأراضي : ب 
 . مشاريع عليها لإقامةالمخصصة  أوالقائمة عليها مشاريع  الأراضي : ج 
 . المخصصة للاستثمار في المحافظة الأراضي : د 
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 . نالسياسييالمخصصة لمؤسستي الشهداء والسجناء  الأراضي : ه 
 . المخصصة لتوقاف الأراضي : و 
 . والأثرية  المناطق الخضراء وبما لا يتعارض مع التصميم الأساسي للمحافظة والمواقع النفطية : ز 

قبلهـا  العائـدة للـوزارات والمخصصـة مـن الأراضـيعلـى  الإسـكانيةالمشـاريع  إقامـةالموافقة علـى  : ثانيا
 . للمحافظة 

عــلام وزارة  أبــوابالمناقلــة ضــمن :  2 الموازنــة بــين مشــاريع الوحــدة الإداريــة مــن المشــاريع المتلكئــة وا 
 . التخطيط بذلك

منـــع التجـــول بأغلبيـــة الثلثـــين 9 بنـــاءا  علـــى طلـــب المحـــافظ وبالتنســـيق مـــع  إعـــلانالموافقـــة علـــى :  3
 . تستدعي ذلك المختصة في الحالات التي الاتحاديةالسلطات 

  :يأتي  ما  ( من القانون ويحل محلها 2) ( من المادة  أولا  وسابعا  وثامنا   )تلغى الفقرات ي (  5)  المادة
المطلقة لعدد الأعضاء في أول جلسة يعقدها المجلس بدعوة  بالأغلبيةرئيس مجلس القضاء  انتخاب : أولا

وفـي حالـة  الانتخابـاتاريخ المصـادقة علـى نتـائج ( خمسة عشـر يومـا  مـن تـ 70 )من القائمقام خلال 
مجلس القضاء ينعقد تلقائيا  في اليوم السادس عشر وتنعقـد الجلسـة برئاسـة  لانعقادعدم دعوة القائمقام 
 . اكبر الأعضاء سنا  

القائمقــام والمحــافظ  إلــىالموافقــة علــى التصــاميم الأساســية فــي القضــاء وتقــديم التوصــيات بشــأنها  : ســابعا  
 . المجلس إلىيحيلها ل
 -وكــل الأنشــطة التــي تهــم القضــاء  – والاجتماعيــةمراقبــة الأنشــطة التربويــة والصــحية والزراعيــة  : ثامنــا  

  . والعمل على تطويرها بالتنسيق مع الجهات المختصة
 : ما يأتي ( من القانون ويحل محلها  73 )أولا  ورابعا  وخامسا  ( من المادة  ) تلغى البنود ي ( 2)  المادة
المطلقة لعدد الأعضاء في أول جلسة يعقدها المجلس بدعوة  بالأغلبيةرئيس مجلس الناحية  انتخاب : أولا  

وفـي  الانتخابـات( خمسـة عشـر يومـا  مـن تـاريخ المصـادقة علـى نتـائج  70 )من مـدير الناحيـة خـلال 
 ( السادس عشـر 72) ا  في اليوم المجلس 9 ينعقد المجلس تلقائي لانعقادحالة عدم دعوة مدير الناحية 

 . 9 وتنعقد الجلسة برئاسة أكبر الأعضاء سنا  
 . الرقابة على أنشطة دوائر الدولة في الناحية لضمان حسن أداء عملها : رابعا  

 : 9 ويحل محلهما ما يأتي ( من القانون 72) ( و  70 )تلغى المادتان  ي ( 7المادة ) 
الــدوائر حضــور الاجتماعــات  ومــديريورؤوســاء الأجهــزة الأمنيــة  الإداريــةيحــق لرؤوســاء الوحــدات 

 . الاعتيادية للمجالس بناء على دعوة المجالس لهم دون ان يكون لهم حق التصويت
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 : ( من القانون ويحل محله ما يأتي 70) ( من المادة  3) يلغى البند  ي ( 8)  المادة
ائها منع أحد الأعضاء عـن جلسـة واحـدة أو أكثـر مـن للمجالس أن تقرر بالأغلبية المطلقة لعدد أعض : 3

تصـــرف فـــي المجلـــس تصـــرفا  أســـاء إلـــى ســـمعة  ذااجلســـاتها علـــى أن لا تتجـــاوز علـــى ثـــلاث جلســـات 
 . المجلس المعني

 ( ي 9المادة ) 
 : يأتي ( من القانون ويحل محلها ما 30( من البند ثالثا من المادة )  3: تلغى الفقرة )  ثانيا
محكمــة القضــاء  أمــامالعضــو المقــال ان يعتــرض علــى قــرار الحــل  أوالمجلــس المنحــل  أعضــاءلثلــث :  3

 ( خمسة عشر يوما من تاريخ صدوره  . 70خلال )  الإداري
 ( ي  11 )المادة 

 يأتي : ( من القانون ويحل محلهما ما 27) ( من المادة  وعاشرا   ثامنا) يلغى البندان 
اريـــة والقانونيـــة بحـــق مـــوظفي الدولـــة العـــاملين فـــي المحافظـــة وفقـــا  للقـــوانين الإجـــراءات الإد اتخـــاذ : ثامنـــا  

 . الخاصة بهم ويخول صلاحية الوزير المختص
للمحـــافظ ســـلطة مباشـــرة علـــى كـــل الأجهـــزة المكلفـــة بواجبـــات الحمايـــة وحفـــظ الأمـــن والنظـــام :  7 : عاشـــرا

 . العاملة في المحافظة
9 عليه  لفة بحفظ الأمن والنظام غير قادرة على انجاز واجباتهارأى المحافظ ان الأجهزة المك إذا:  3

ـــة  ـــدار القـــوة الكافي ـــا  مق ـــد العـــام للقـــوات المســـلحة مبين تلـــك  لانجـــازأن يعـــرض الأمـــر فـــورا  علـــى القائ
 . الواجبات

 . المحافظة ضمن  أمنيةمع المحافظ مسبقا  عندما تنفذ مهام  الاتحاديةتنسق السلطة :  2
 : ( من القانون ويحل محلها ما يأتي 33) تلغى المادة  ي ( 11المادة ) 
 : تتكون الموارد المالية للمحافظة مما يأتي:  ( 33) المادة 
للمحافظة بما يكفي للقيام بأعبائها ومسؤولياتها وحسب نسبة السكان  الاتحاديةما تخصصه الموازنة  : أولا  

 . نة لمختلف مناطق البلادفيها ودرجة المحرومية وبما يؤمن التنمية المتواز 
 : الإيرادات المتحققة في المحافظة عدا النفط والغاز وتشمل : ثانيا  

 . أكجور الخدمات التي تقدمها والمشاريع الإستثمارية التي تقوم بها:  7
والمحليــــــة النافــــــذة ضــــــمن  الاتحاديــــــةلغرامــــــات المفروضــــــة وفــــــق القـــــوانين األضـــــرائب والرســــــوم و :  3

 . المحافظات
يجار أموال الدولة المنقولة وغير المنقولة : 2  . بدلات بيع وا 
 . بدلات إيجار الأراضي المستغلة من قبل الشركات:  3
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الضــرائب التــي يفرضــها المجلــس علــى الشــركات العاملــة فيهــا تعويضــا  عــن تلــوث البيئــة وتضــرر :  0
 . البنى التحتية

 . الاتحاديةور والقوانين التبرعات والهبات التي تقدم للمحافظة وفق الدست:  2
 نصف إيرادات المنافذ الحدودية .:  1
9 وخمســة دولارات عــن كــل  ( خمســة دولارات عــن كــل برميــل نفــط خــام منــتج فــي المحافظــة 0) :  2

( مائـة وخمسـين  9700 وخمسة دولارات عـن كـل )  المحافظة  برميل نفط خام مكرر في مصافي
 عي في المحافظة .من الغاز الطبي ا  منتج ا  مكعب ا  متر 

 بأعبائهـاالتي تتبعها بما يكفيها للنهـوض  الإدارية: تخصص السلطات المحلية حصة عادلة للوحدات  ثالثا
 . ومسؤولياتها وحسب نسبة السكان فيها

  : يأتي من القانون ويحل محلها ما(  30) تلغى المادة  ( ي 12 )ادة الم
 ي ( 45المادة ) 

العليا للتنسيق بـين المحافظـات ( برئاسـة رئـيس مجلـس الـوزراء وعضـوية  أةالهي )تسمى  أةتؤسس هي : أولا  
ـــديات والأشـــغال العامـــة )وزراء  ـــة 9  9 العمـــل والشـــؤون الإجتماعيـــة والإســـكانعمـــار 9 والا البل 9 التربي
ــــة 9 الزراعــــة 9 التخطــــيط الصــــحة ــــة لشــــؤون المحافظــــات الرياضــــة الشــــباب و 9  9 المالي ( ووزيــــر الدول
 : ين ورؤساء مجالس المحافظات تتولى ما يأتيوالمحافظ

)    التـــي تمارســـها وزارات  والاختصاصـــاتنقـــل الـــدوائر الفرعيـــة والأجهـــزة والوظـــائف والخـــدمات :  7
9  9 الصـحة 9 التربيـة الاجتماعية9 العمل والشؤون  9 الإعمار والإسكان البلديات والأشغال العامة

الموازنــــة العامــــة فــــي المخصصــــة لهــــا  ( مــــع اعتماداتهــــا الرياضــــةالشــــباب و 9 الماليــــة 9  الزراعــــة
المحافظـــات فــــي نطـــاق وظائفهـــا المبينـــة فـــي الدســـتور والقــــوانين  إلـــىوالمـــوظفين والعـــاملين فيهـــا 

 . المختصة بصورة تدريجية ويبقى دور الوزارات في التخطيط للسياسة العامة
داراته:  3 ا المحليـة ومعالجـة المشـكلات والمعوقـات التنسيق بين المحافظات وكل ما يتعلق بشؤونها وا 

 .التي تواجهها 
ـــــات لإدارة :  2 ـــــين الحكومـــــة  الاختصاصـــــاتوضـــــع آلي ـــــةالمشـــــتركة ب ـــــة و  الاتحادي الحكومـــــات المحلي

 . ( من الدستور 773 9 772 9 773) المواد في المنصوص عليها 
ــــــويض الســــــلطات :  3 ــــــي تف ــــــةالنظــــــر ف ــــــة  الاتحادي ــــــي تطلبهــــــا الحكومــــــات المحلي مــــــن الحكومــــــة الت

وبالعكس واللازمــــة لإدارة المشــــاريع الإســــتثمارية وتســــهيل إدارة المحافظــــات وفــــق أحكــــام الاتحاديـــة
 . ( من الدستور 732)    المادة 
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( أعــلاه خــلال ســنتين اعتبــارا  مــن تــاريخ نفــاذ هــذا  7) بــالفقرة  إليهــاالمشــار  أعمالهــا أةتنجــز الهيــ:  0
 . المهام تعتبر هذه الوظائف منقولة بحكم القانون هذه إكمال9 وفي حالة عدم  القانون

 . كلما دعت الحاجة أوكل شهرين مرة واحدة على الأقل  أةتجتمع الهي:  2
 . أعمالهانظاما  داخليا  لتنظيم اجتماعاتها ومتابعة  الهيأةتضع :  1
الإداريــة التابعــة  تنســيقية برئاســة المحــافظ وعضــوية رؤســاء الوحــدات أةتؤســس فــي كــل محافظــة هيــ : ثانيــا  

  : للمحافظة ورؤساء مجالس الأقضية والنواحي التابعة للمحافظة تتولى ما يأتي
 . معالجة الشؤون المشتركة بين الوحدات الإدارية:  7
 . رؤساء الوحدات الإدارية إلىتفويض الصلاحيات :  3

 ي ( 13المادة ) 
 . يتقاضاه وكيل الوزير ايستحق رئيس المجلس مقابل خدمته مكافأة شهرية تعادل م

 

  ي ( 14المادة ) 
تقــل  للشـروط المقـررة فـي هــذا القـانون للقائمقـام ومـدير الناحيـة تكــون لديـه خدمـة وظيفيـة لا إضـافة

 عن خمس سنوات .
 

  ي ( 15)  المادة
لمحافظــة مــن مجلــس ا أعضــاءلمحافظــة بغــداد الملغــى معاملــة  الإقليمــيالمجلــس  أعضــاءيعامــل 
  تقاعدية .حيث الحقوق ال

 

 ( ي 12المادة ) 
والنــواحي  الأقضــيةوالقواطــع عنــد المصــادقة علــى نتــائج انتخابــات مجــالس  الأحيــاءتلغــى مجــالس 

  . اوق التقاعدية المقررة لهم قانونالحق أعضاؤهاويستحق 
 

 ( ي 17المادة ) 
 . أحكامهمع  9 ولا يعمل بأي نص يتعارض ينفذ هذا القانون من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية
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 ي الأسباب الموجبة
 إقلـيملأجل معالجة النواقص التي ظهرت مـن خـلال تطبيـق قـانون المحافظـات غيـر المنتظمـة فـي 

وتوسيع صلاحيات السلطات المحلية وزيادة الموارد المالية للوحدات الإدارية بمـا  3002( لسنة  37) رقم 
 هذا القانون . شرع . يمكنها من إدارة شؤونها

 
 

 
 عا . جلال الطالباني

 رئيا الجمهورية  
 د . خضير الخزاعي
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